PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
¥ DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS T

TERMO DE ABERTURA E ATUAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N@ 006/2025

Tendo em vista a autorizacdo do Prefeito Municipal, procedo a abertura do processo
licitatério n° 006/2025, cujo objeto € a locacao de um imoével situado na cidade de
Passabém-MG para instalagao da unidade do Conselho Tutelar, declaro que:

A numeragéao do presente volume inicia na folha 001, sendo esta, o Termo de Abertura, e
na sequéncia seguem demais documentos que integram o processo administrativo
anteriormente citado.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagéo

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
”Z_ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
o DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS T

Anexar Ato de designacao da Comissao de
Licitagaol/leiloeiro/Pregoeiro/Agente de Contratacao
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)

1 — IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE

Area Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Secretaria Municipal de A¢édo Social
Responsavel pela demanda: Cirlei Moreira de Assis Lourengo

Cargo: Secretaria Municipal

E-mail: social@passabem.mg.gov.br

2 — IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Necessidade de Contratacdo: O municipio de Passabém nao possui imoveis préprios em
quantitativo o suficiente par atender a demanda por pontos de atendimento ao publico. A
Secretaria de Municipal de Ag¢ao Social, por exemplo, ndo possui prédio para a instalagao
da unidade local de atendimento do Conselho Tutelar.

3 — MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA

Pelo fato de a Secretaria Municipal de Agdo Social ndo possuir prédio préprio para a
instalacdo da unidade local de atendimento do Conselho Tutelar, faz-se necessaria a
locagao de um imovel para essa finalidade.

Os servicos prestados na unidade sdo de extrema importancia para a populagado e nao
podem sofrer interrupg&o por quaisquer sejam os motivos, justificando a locagao de imével
gue atenda aos requisitos de seguranga e acessibilidade.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Cirlei Moreira de Assis Lourenco
Secretario Municipal

4 — IDENTIFICAGAO E CIENCIA DA AGENTE DE CONTRATACAO

Nome: Ricardo José de Oliveira Cargo: Agente de contratagéo
E-mail: licitacoes@passabem.mg.gov.br

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias da Agente de Contratagéo
definidas na Lei Federal n® 14.133/2021, bem como da minha nomeacao para exercer esse

papel.

Passabém, 02 de janeiro de 2025
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Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagéo

5 - DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

No uso das competéncias a mim atribuidas, decido pelo prosseguimento das providéncias
subsequentes para a contratagao.

Responsavel: Luciano de Sa Madureira Cargo: Prefeito Municipal

E-mail: prefeitura@passabem.mg.gov.br

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N? 006/2025

1 — IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Necessidade de Contratacdo: O municipio de Passabém nao possui imoveis préprios em
quantitativo o suficiente par atender a demanda por pontos de atendimento ao publico. A
Secretaria de Municipal de Ag¢ao Social, por exemplo, ndo possui prédio para a instalacéo
da unidade local de atendimento do Conselho Tutelar.

3 — MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA

Pelo fato de a Secretaria Municipal de Acado Social ndo possuir prédio proprio para a
instalacdo da unidade local de atendimento do Conselho Tutelar, faz-se necessaria a
locagao de um imovel para essa finalidade.

Os servicos prestados na unidade sdo de extrema importancia para a populagao e nao
podem sofrer interrupg&o por quaisquer sejam os motivos, justificando a locagao de imével
gue atenda aos requisitos de seguranga e acessibilidade.

Assim sera realizado o procedimento de inexigibilidade de forma atender imediato com
amparo no Art. 74 inciso V paragrafo 5% || quando a administragdo nao tem imovel para
atender a solicitagdo de locagéo.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A previsao que seja contratado no ato da solicitagdo, ja no inicio no ano.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO - IDENTIFICAGCAO DA SOLUGAO DA DEMANDA
4.1 Foi realizado uma busca por residéncias no municipio que atendesse aos quesitos
basicos de locagao para atendimento ao publico.

4.2 Mediante levantamento constatou que o imdvel localizado na Rua das Palmeiras, 431.
Centro da Cidade de Passabém, atende aos quesitos necessarios. Posteriormente, foi
discutido o valor do aluguel e condi¢des para locagéo.

5 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
5.1 Conforme estudos preliminares, os requisitos da contratagao abrangem o seguinte:
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5.1.1 Comprovagao de atendimento aos requisitos obrigatérios de habilitacdo, elencados
no art. 62 da Lei Federal 14.133/2021;

5.1.3 Os prazos de vigéncia e de execugao serdo para 12 meses, podendo ser renovado.
5.1.5 Além dos pontos acima, o licitante devera apresentar as seguintes declaragoes:

a) Declaro que estou ciente e concordo com as condigdes contidas neste processo, que
cumpro plenamente os requisitos de habilitagdo definidos e que até a presente data
inexistem fatos impeditivos para a minha habilitagcéo, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posterior.

b) Declaro que n&do emprego menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14
(quatorze) anos, na condicao de aprendiz, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7°, da
Constituicao Federal/88.

c) Declaro que a proposta apresentada esta em conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatério e me responsabilizo pela veracidade e autenticidade dos
documentos apresentados.

d) Declaro que ndo possuo, em minha cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso llI
do art. 5° da Constituicao Federal/88.

e) Declaro que cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social;

f) Declaro que nao incorro nas condigdes impeditivas do § 1° do art. 9° e do art. 14 da Lei
Federal n® 14.133/21.

g) Serao avaliados critérios como localizagao, condigdes fisicas do imével, acessibilidade,
segurancga e conformidade com regulamentagdes locais e de habilitagdo

6 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Estima-se locacdo de um imovel para funcionamento da unidade local de atendimento do
Conselho Tutelar, sera de 12 meses. Podendo haver prorrogacdo de acordo com a
necessidade do municipio.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 O valor estimado da contratacdo sera definido com base no melhor preco somado a
capacidade técnica, intelectual do profissional.

a) Apresentacao de atestado de capacidade técnica;

b) contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos;

C) comprovagao previa que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacao pela Administragao, ou por outro meio idoéneo.

7.2 O valor da contratacao foi estimado em:

a) Valor Global: R$ 10.800,00 (Dez mil e oitocentos reais)

b) Valore mensal: R$ 900,00 (Novecentos reais)

Obs.: Valor médio apurado resultante da pesquisa de pregos.
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Item Especificagao Unld_aqe~de Quantidade Valqr'R_ef. Valor Ref.
Aquisicao Unitario Total
Locagédo de um imével situado na
0o1 | Ccldade de Passabém-MG para Locagao | 15 heses | R$ 900,00 [RS 10.800,00
instalacdo da unidade local de mensal
atendimento do Conselho Tutelar.

8 — DESCRIGAO / JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

8.1 A solucdo que, a primeira vista, melhor atende aos principios elencados na Lei
14.133/2021, especialmente ao principio da economicidade, em acordo ao Art. 74 inciso V
paragrafo 52 Il

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1 O parcelamento da solugao é a regra, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacao de licitantes, que embora n&do disponham de capacidade para execugao da
totalidade do objeto, possam fazé-16 com relagao a itens ou unidades auténomas;

9.2 O objeto sendo divisivel, a Unidade Requisitante devera definir e documentar o método,
levando em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratagcdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;

b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade;

9.3 O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, ndo sendo vislumbrado, no
momento, motivagdes para a ndo adogao do parcelamento do objeto em itens.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a adocéao da solucao de locacao de imovel espera-se permitir condicdes boas de
moradia para a familia em questao.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

11.1 Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a
solugcao ser contratada e o servigo prestado.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacao desta demanda.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
13.1 Nao foram identificados impactos ambientais decorrentes da contratagao e execugao
do objeto.
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14 - CONCLUSAO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

14.1 Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugéo descrita no item
8, ou seja, locagdo de um imovel situado na cidade de Passabém/MG para instalagéo da
unidade local de atendimento do Conselho Tutelar, neste ato a escolha pela residéncia do
Senhor Lebéncio Madureira Sa.

14.2 Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagéo

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br
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MAPA DE RISCOS (MR)

PAGINA

No curso da contratacdo em tela, assim como em toda contratagdo, vislumbram-se a
possibilidade de ocorréncia de eventos negativos (riscos) que podem frustrar ou dificultar o
atingimento do objetivo pretendido. O gerenciamento de riscos aqui implementado tem por
finalidade mitigar a possibilidade de ocorréncia desses eventos negativos.
Cabe ressaltar que nédo incluem-se, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestao do
contrato e execucgéo dos servigos, mas apenas 0s inerentes ao processo que permeia até
a formalizagdo da contratagao.
Sendo assim, a seguir serao apresentados os principais riscos levantados pela Equipe de

Planejamento da Contratacéo.

MATRIZ DE RISCOS

Resposta ao

Evento de e - Responsabilidade ~ .
. Materializagao | probabilidade . . Acdo preventiva evento de
risco pelo risco .
risco
Planejamento
detalhado das | Caso aconteca
~ s atividades a
Ndo haver |* Paralizacdo da . - ~
. . ~ . anuais, bem administracao
disponibilidade | prestacdo de baixa Contratante .
orcamentdria | servicos; como estudo ficara
¢ §05; detalhado dos desprovidas
relatdrios de de assessoria
gastos anuais.
Elaborar o termo
. ~ a Caso entregar
Ma elaboragao de referéncia
a casa sem
do termo de com todas as .
Erro na referéncia descrigdes condicdes de
entrega da ' Baixa CONTRATANTE ¢085, uso
- levando uma regras e
alocagao . deveremos
entrega procedimento
- . buscar por
deficiente para realizar a -
~ nova locagdo
alocagao
Sempre que o
o contrato estiver | Caso houver
O proprietario A .
- vencendo vé a | desligamento
solicitar ) ;
Caso houver N possiblidade de devera ser
. devolugdo da . ~ L
desligamento baixo contratada renovacgao iniciado novo
casa antes do
contratual . contratual. processo para
prazo final de .
- Analisar os atender a
locacao .
possiveis demanda.
reajustes
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PAGINA

Pode haver de

Se acontecer

Caso houver ocorrer algum Avaliar com esse
um incidente e | problema no bastante clareza | imprevisto,
a casa se estrutural da Médio Contratada a casa tanto por devera
tornar casa e por esse dentro quanto | rapidamente
insegura motivo, ser por fora buscar por
abandonada. nova casa.
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TERMO DE REFERENCIA (TR)

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N@ 006/2025

1 — DEFINIGAO DO OBJETO
1.1 Objeto: Locagao de um imovel situado na cidade de Passabém-MG para instalagéo da
unidade local de atendimento do Conselho Tutelar.

Item Especificagdo Unld?c_le~de Quantidade Valc?r'R_ef. Valor Ref.
Aquisicao Unitario Total
Locagao de um imovel situado na
0p1 | Cidade de Passabem-MG para Locagao | 45 meses | R$ 900,00 [R$ 10.800,00
instalacéo da unidade local de mensal
atendimento do Conselho Tutelar.

1.2 Natureza: O objeto da licitagdo tem a natureza locagcao de um imovel situado na cidade
de Passabém-MG para instalacdo da unidade local de atendimento do Conselho Tutelar.
1.3 Quantitativo: Os quantitativos dos itens sdo os discriminados na tabela acima.

1.4 Vigéncia: O contrato tera vigéncia de 12 meses

1.5 Prazo de Execucgao: Os servigcos deverdo ser prestados a partir da homologagao e
assinatura do contrato.

1.6 Prorrogacgao: O contrato podera ser prorrogado nos termos da Lei Federal 14.133/2021.
1.7 Regime de Execucdo: A presente contratacdo adotara como regime de execugao
mensal

1.8 O imdvel passara por avaliacido técnica detalhada de cada imével, verificando as
condic¢des estruturais, elétricas, hidraulicas, sanitarias e de conservagao e seguranca.

1.9 viabilidade financeira para atender de imediato

2 - FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1 A fundamentagao da contratagcao encontra-se pormenorizada em tépicos especificos
do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

3 - DESCRIGAO DA SOLUGAO
3.1 A descrigcao da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico
do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Conforme estudos preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
4.1.1 Comprovacao de atendimento aos requisitos obrigatérios de habilitagdo, elencados
no art. 62 da Lei Federal 14.133/2021;
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4.1.2 Os prazos de vigéncia e de execugado encontram-se pormenorizados nos itens 1.4 e
1.5 deste TR.

4.1.5 Além dos pontos acima, o licitante devera apresentar as seguintes declaragdes:

a) Declaro que estou ciente e concordo com as condigdes contidas neste processo, que
cumpro plenamente os requisitos de habilitacdo definidos e que até a presente data
inexistem fatos impeditivos para a minha habilitac&o, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posterior.

b) Declaro que n&o emprego menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprego menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14
(quatorze) anos, na condi¢cdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl, do art. 7°, da
Constituicao Federal/88.

c) Declaro que a proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatério e me responsabilizo pela veracidade e autenticidade dos
documentos apresentados.

d) Declaro que nao possuo, em minha cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso |
do art. 5° da Constituicao Federal/88.

e) Declaro que cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social;

f) Declaro que nao incorro nas condigdes impeditivas do § 1° do art. 9° e do art. 14 da Lei
Federal n® 14.133/21.

5 - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1 O servigo sera iniciado apds assinatura do contrato. Em seguida sera enviado as
demandas por e-mail e pessoalmente quanto necessario.

5.2 O acompanhamento das atividades ser dara pelo controle interno e secretario
administrativo.

6 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 Afiscalizagao do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugao do servigo, devera comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequacao contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteragcdo dos valores contratuais previstos na Lei
Federal 14.133/2021.

6.2 A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucado dos
servigos devera ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha
a relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste Termo de
Referéncia, informando as respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais como:
marca, qualidade e forma de uso.

6.3 O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais,
conforme o disposto na Lei Federal 14.133/2021.

6.4 O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagdo de sang¢des administrativas, previstas neste Termo de
Referéncia e na legislagcao vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme
disposto na Lei Federal 14.133/2021.
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6.5 As atividades de gestao e fiscalizagdo da execugao contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de
fiscalizagdo ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢cdes, fique
assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo
comprometa o desempenho de todas as a¢des relacionadas a Gestao do Contrato.

6.6 A fiscalizagao técnica dos contratos avaliara constantemente a execugéo do objeto.
6.7 Durante a execugao do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel
de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneragao, devendo intervir para requerer a
CONTRATADA a corregao das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

6.8 O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagao da
execugao do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestacao
dos servicos realizada.

6.9 Em hipotese alguma, sera admitido que a propria CONTRATADA materialize a
avaliacao de desempenho e qualidade da prestacao dos servicos realizada.

6.10 A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servigo com
menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

6.11 Na hip6tese de comportamento continuo de desconformidade da prestagao do servigo
em relagdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos
toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as
sangdes a CONTRATADA de acordo com as regras previstas neste Termo de Referéncia.
6.12 O fiscal técnico podera realizar avaliagdo diaria, semanal ou mensal, desde que o
periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e
qualidade da prestacao dos servigos.

7 - CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1 A avaliagdo da execugao do objeto utilizara o disposto nesse item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a
CONTRATADA:

a) deixar de executar as atividades contratadas;

7.2 A afericdo da execucao contratual para fins de pagamento considerara os seguintes
critérios:

7.2.1 Entrega dos servigos solicitados e andamento dos processos.

7.3 Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

a) deixou de executar as atividades contratadas;

b) deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢ao do servigo,
ou utilizou-os com quantidade inferior a demandada.

8 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1 O valor estimado da contratagao sera definido com base no melhor;

a) Apresentagao de atestado de capacidade técnica;

b) contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos;

Cc) comprovagao previa que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
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notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

8.2 O valor da contratacao foi estimado em:

a) Valor Global: R$ 10.800,00 (Dez mil e oitocentos reais)

b) Valore mensal: R$ 900,00 (Novecentos reais

Obs.: Valor médio apurado resultante da pesquisa de pregos.

9 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

As exigéncias de habilitaggo juridica, habilitagdes Fiscal, Social e Trabalhista, habilitacao
econdmico-financeira e qualificagédo técnica, sdo as seguintes:

9.1 Habilitagao juridica:

9.1.1 - registro comercial no caso de firma individual,

9.1.2 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social e ultima alteracéo (se houver) em vigor,
devidamente registrado, onde se possa identificar o administrador, em se tratando de
sociedades comerciais e no caso de sociedade por a¢des, acompanhados de documentos
que comprovem a eleicao de seus administradores;

9.1.3 - comprovante de inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da composi¢cao da diretoria em exercicio;

9.1.4 - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

9.2 Habilitag6es Fiscal, Social e Trabalhista:

9.2.1 -inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

9.2.2 - inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

9.2.3 - regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

9.2.4 - regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

9.2.5 - regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

9.3 - Habilitagao Econémico-financeira

9.3.1 - balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

9.3.2 - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

9.3.3 - as empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitagao e ficam autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura;

9.3.4 - os documentos referidos no item 8.3.1 limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

9.3.5 — comprovacéao de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

9.4 — Qualificagao Técnica
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9.4.1 - apresentacéao de profissional, devidamente registrado na OAB, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucédo de servigos com caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagao;

9.4.2 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

9.4.3 Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Devera haver a comprovacado da prestacdo dos servicos em outras entidades com
comprovacao de nota fiscal para confirmagao do valor ofertado.

9.4.4 O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos.

9.5 Além dos pontos acima, o licitante devera apresentar declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestagao do servigo como requisito para
celebragao do contrato

9.6 A forma de selecao do fornecedor se dara por Dispensa de Licitagao, nos termos do art.
75, inc. Il, da Lei federal 14.133/2021.

9.7 O critério de selecao da proposta sera técnica e preco.

10 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orgamento deste exercicio, na dotagao abaixo discriminada:

08.01.01 — Secretaria Municipal de Agéo Social

08.243.0122.2089 - Manutencao Fundo da Crianca e do Conselho Tutelar
3.3.90.36.00 - Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.90.40.00 - Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica

11 — GARANTIA
11.1 Nao sera exigida prestacédo de garantia para execugao do objeto.

12 - RECEBIMENTO

12.1 O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo Fiscal do Contrato, mediante termo detalhado, quando verificado
o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, pela Agente de Contratagdo, mediante termo detalhado que comprove
o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo Fiscal do Contrato, com verificagao posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, pela Agente de Contratacdo, mediante termo detalhado que comprove
o atendimento das exigéncias contratuais.
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12.2 O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratacao

Anexos:
| — Mapa Comparativo de Precos;

13 — DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

No uso das competéncias a mim atribuidas, decido pelo prosseguimento das providéncias
subsequentes para a contratagao.

Responsavel: Luciano de Sa Madureira Cargo: Prefeito Municipal

E-mail: prefeitura@passabem.mg.gov.br

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Prefeito Municipal

ESTIMATIVA DE DESPESA

PROCESSO N° 006/2025

1.1 O valor estimado da contratagao sera definido com base no melhor;

a) Apresentagao de atestado de capacidade técnica;

b) contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

C) comprovagao previa que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacao pela Administragdo, ou por outro meio iddéneo.

1.2 O valor da contratagao foi estimado em:
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a) Valor Global: R$ 10.800,00 (Dez mil e oitocentos reais)
b) Valore mensal: R$ 900,00 (Novecentos reais
Obs.: Valor médio apurado resultante da pesquisa de pregos.

ltem Especificacao Umdgc!e~de Quantidade Valo.r'R’.ef. Valor Ref.
Aquisicao Unitario Total
Locacao de um imodvel situado na
001 [fldade de Passabém-MG para Locagao | 45 heses | R$ 900,00 |R$ 10.800,00
instalacao da unidade local de mensal
atendimento do Conselho Tutelar.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS (MCP)

PROCESSO N° 006/2025

Objeto: Locagdo de um imovel situado na cidade de Passabém-MG para instalagdo da unidade
local de atendimento do Conselho Tutelar.

ltem Especificacao UmdeeNde Quantidade Valo_r’R_ef. Valor Ref.
Aquisi¢cdo Unitario Total
Locacao de um imével situado na
001 | Cdade de Passabém-MG para Locacdo | 45 neses | R$ 900,00 [R$ 10.800,00
instalacao da unidade local de mensal
atendimento do Conselho Tutelar.

NOTA TECNICA

A pesquisa de precos foi realizada observando os ditames do art. 23 da Lei Federal
14.133/2021, tendo sido todo o processo de pesquisa consolidado no presente documento,
conforme demonstra-se a seguir:

a) os parametros utilizados para a pesquisa de pregos:
Painel de Pregos, tendo sido realizada consulta exaustiva para a comparagao de dados e
informagdes que melhor se adequassem ao objeto a ser contratado e, dentro desse
parametro, foram analisados os precos ofertados através dos filtros, unidade de
fornecimento (unidade), nome do objeto locagédo de imével

b) a metodologia empregada para a obteng¢ao do prego de referéncia:
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Adotou-se a média final dos pregos obtidos na pesquisa, refletindo adequadamente o prego
de mercado e assegurando o efetivo cumprimento, dentre outros, dos principios da
economicidade e da eficiéncia.

c) a compilagao dos dados da pesquisa:
Deu-se por meio do presente MCP ao fim das pesquisas e das propostas de orcamento
apresentadas por fornecedores que responderam a solicitagao de preco.

d) a mengao aos documentos comprobatérios validos que subsidiaram a pesquisa
de precgos:

Documentos: Relatério de pesquisa de pregos — plataforma Licitar Digital; Contratagbes
juridicas anteriores da administragao

e) a referéncia ao mapa comparativo de precos:
O Mapa encontra-se discriminado acima.

f) a indicagao dos valores unitarios:
Os valores unitarios e totais encontram-se nas colunas "Pre¢o Unitario" e “Prego Total”.

g) a demonstragao da vantajosidade, quando for o caso:

Demonstra-se ser mais vantajoso definir o valor de referéncia dos servigos pela média dos
precos cotados, uma vez que tal valor se encontra dentro da faixa de precos praticados em
contratagdes publicas recentes, conforme demonstrado no Mapa. De acordo com o TCU, o
preco de mercado € mais bem representado pela média ou mediana uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais
robusta os precos praticados no mercado (Acordao 3068/2010 - Plenario).

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagéo

DEMONSTRAQAO,DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N? 006/2025

ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA
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1.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos e suficientes consignados no orgcamento deste exercicio, na dotagdo abaixo
discriminada:

08.01.01 — Secretaria Municipal de A¢ao Social

08.243.0122.2089 - Manutencéo Fundo da Crianga e do Conselho Tutelar
3.3.90.36.00 - Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Fisica

3.3.90.40.00 - Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica

Responsavel: Livia Luiza de Assis Freitas Cargo: Contadora
E-mail: contabilidade@passabem.mq.qgov.br

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Livia Luiza de Assis Freitas

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA

2.1 Declaro, para fins dos dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n°101 de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a despesa tem adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2023, e
esta compativel com Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias —
LDO vigentes, especialmente no que se referem as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
fiscais e financeiras previstas e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

Responsavel: Luciano de Sa Madureira Cargo: Prefeito Municipal
E-mail: prefeitura@passabem.mg.gov.br

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Assinatura
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COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE
HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA NECESSARIA

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N? 006/2025

HABILITACAO E QUALIFICAGAO

1.1 As exigéncias de habilitagdo juridica, habilitagdes Fiscal, Social e Trabalhista,
habilitagcdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, foram atendidas, conforme
documentos anexos.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratacao

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N@ 006/2025

1.1. Foram realizadas pesquisas de prec¢os junto aos imoveis disponiveis no mercado para
locagao e que atendessem os quesitos necessarios, tendo o imovel do senhor Ledncio
Madureira Sa, CPF: 119.338.766-91, apresentado precos compativeis com os praticados
no mercado, em comparag¢ao com o painel de precos.

1.2 A apresentacido descritiva dos itens e disponibilizada pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta,
vinculada apenas a verificagao do critério do menor preco.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagéo

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS —FRGINA

JUSTIFICATIVA DE PRECO

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N@ 006/2025

1.1 O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03
(trés) propostas.

1.2 A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagéo de coleta de preg¢os nas contratagbes de servigo e
compras dispensadas de licitaggo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.
8.666/93” (Deciséo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603). “Proceda, quando da realizagdo de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por 6rgéo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos,
em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...).”
Acordéo 1705/2003 Plenario.”

1.3 No caso em questdo, trata-se de situacdo pertinente de INEXIGIBILIDADE por
aquisicao ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagédo tornem
necessaria sua escolha.

1.4 Apds a cotagao, verificado o menor preco, adjudica-se o servigo aquele que possuir o
menor prego e cumprir 0s requisitos de habilitagao.

1.6 Em relagcdo ao preco, ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a

realidade do mercado, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagéo
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Anexar minuta do edital
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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N? 006/2025

RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Agédo Social do municipio de
Passabém, que visa a locacdo de um imovel situado na cidade de Passabém-MG para
instalacdo da unidade local de atendimento do Conselho Tutelar.

2. Os presentes autos foram encaminhados ao departamento de assessoramento juridico,
para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo, nos termos do
artigo 53, da Lei Federal 14.133/2021, encontrando-se instruidos com o0s seguintes
documentos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda

b) Estudo Técnico Preliminar

c) Mapa de Riscos

d) Termo de Referéncia

e) Mapa Comparativo de Precos

f) Estimativa de Despesa

g) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido

h) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria

i) Razao da escolha do contratado

j) Justificativa de preco

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, mediante analise
juridica da contratacao, nos termos do artigo 53, da Lei Federal 14.133/2021.

4. Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista exclusivamente
juridico, e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou n&o a precaugao
recomendada.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe, por dbvio, aos
seus aspectos legais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, administrativa e/ou
econdmica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgao as
necessidades da Administragao.
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6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag&o, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢ao do interesse publico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para
a melhor e completa instrugao processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes
dos atos de nomeacgéao ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos, com
o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a meu ver, ébice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, é meu dever salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, uma vez que a lei obriga o controle prévio de legalidade da contratagdo, mas
nao determina nem significa que sejam vinculantes. A manifestacao juridica € instituida em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro das
margens de gestdo e discricionariedade, préprias de quem € competente para decidir,
conferidas pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes, de forma justificada. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo, que em todo caso deve justificar eventual
decisdo de ndo acatamento das sugestdes apresentadas.

REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

9. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicao legal.

10. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precgos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos, conforme art. 12 da Lei Federal
14.133/2021, o processo administrativo devera observar as normas respectivas que lhes
sao aplicaveis, sejam instaurados em meio fisico ou eletrdnico.

11. Em todo caso, os instrumentos dos contratos, contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
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12. As orientagbes gerais a serem observadas no planejamento da contratacdo, estao
prescritas no art. 18 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composi¢cées dos pregos utilizados para sua
formacgéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacgo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econbémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lel.

13. Verifica-se que o setor responsavel elaborou o planejamento da contratagdo, anexando
o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o
Mapa de Riscos - MR, o Termo de Referéncia — TR, a Estimativa de Despesa — ED e o
Mapa Comparativo de Pregos — MCP, nos termos do que dispde a Lei Federal 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

14. Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipétese de afronta
a preceitos legais. O papel do 6rgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o érgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
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ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratagao, ou dos quantitativos estimados, contemplando
os requisitos minimos estabelecidos para a contratagao.

15. Evidentemente, a justificativa da contratacdo tomara por base todas as pesquisas
realizadas no estudo técnico preliminar.

16. A justificativa ha sempre de ser suficiente, pormenorizada, ndo se mostrando valida a
presuncdo de sua necessidade, ainda que assim o pareca. E vedada fundamentacéo
genérica, sem especificar e demonstrar os motivos da necessidade da contratagao dos
bens; a que se refere essa necessidade (ex.: o objetivo, a utilidade e a necessidade do
objeto a ser licitado), ou seja, tudo que fundamente a necessidade da contratagdo de forma
mais pormenorizada.

17. Ainda que se possa presumir a real necessidade de uma contratacao, é preciso que a
justificativa de qualquer contratagdo seja declinada de maneira mais esmiugada, fazendo
constar expressamente dos autos. Ha, assim, de ser indicados os motivos de cada
contratagdo, sua relagcdo com as atividades institucionais do o6rgdo assessorado, a
finalidade almejada.

18. Repita-se: € necessario demonstrar, de forma inequivoca, que as aquisi¢cdes sao
fundamentais e realmente necessarias para o alcance das finalidades institucionais e, por
consequéncia, para satisfacao do interesse publico; e a relagcédo custo versus beneficio, ou
seja, o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera ao interesse publico, de
acordo com as praticas do mercado, observada a alternativa que melhor atender ao
principio da economicidade.

19. No caso concreto, a justificativa da contratagdo foi juntada aos autos e atende as
diretrizes acima langadas.

QUANTITATIVOS ESTIMADOS

20. Ressalte-se que a Lei de Licitagdes, veda a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades. Em ateng¢ao ao preceito
legal retro mencionado, impde-se que sejam apresentados os quantitativos estimados para
a licitagao, de forma justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de
tal estimativa dependera o valor contratual.

21. A este respeito, os estudos preliminares elaborados pelo 6érgédo devem apresentar a
estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoarias de calculo
e dos documentos que |he dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

22. Ou seja, € indispensavel que a autoridade planeje a contratagdo com base em estudos,
que demonstrem nao sé a necessidade do servico, mas também a necessidade dos
quantitativos propostos.

23. Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de aplicabilidade dos
termos do art. 6° do Decreto n°® 8.538/2015 (restricao das licitagdes a participagédo exclusiva
das ME e EPP, para contratagdes de até R$80.000,00), dai a sua importancia para evitar a
limitacdo ou ampliagédo indevida da participagao no certame.
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24. Outrossim, é cedigo que muitas vezes, o prego do servigo pode variar em fungao da
guantidade contratada, como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada
a essencialidade de se fixar adequada quantidade para propiciar a apresentagdo de
propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis.

25. De fato, é nesse sentido que a doutrina e o TCU aconselham, ao recomendar a fixagao
no edital do SRP n&o apenas da quantidade maxima dos itens licitados, mas também
estabelecer lotes minimos — é dizer, quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -,
para a obtencgao de precos por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis a Administragao
(Conforme os trechos do Voto do Ministro Relator no Acérdao 4.411/2010- 22 Camara).
26. Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsao idénea dos quantitativos estimados do certame — tanto o
guantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.

27. No caso concreto, a justificativa apresentada contempla os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsédo idonea dos quantitativos estimados do certame.

TERMO DE REFERENCIA COM A APROVAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

28. O Termo de Referéncia € o documento a ser elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter as informacdes e os elementos técnicos necessarios para
assegurar a adequacdo do certame, sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da execucéo do. Tal documento devera ser aprovado motivadamente
pela autoridade competente.

29. No caso concreto, o Termo de Referéncia foi devidamente aprovado.

DESIGNAGAO DA AGENTE DE CONTRATAGAO, PREGOEIRA, EQUIPE DE APOIO E
DEMAIS AGENTES QUE ATUAM NO FEITO

30. A Lei de Licitagdes exige a comprovacgao da legitimidade da Agente de Contratagao,
Pregoeira, dos membros da equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito.
31. No caso concreto, tal exigéncia foi cumprida.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

32. Via de regra, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administracdo Publica
devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis.

33. O método utilizado na avaliagdo da divisibilidade sera documentado nos estudos
preliminares, e devera levar em consideragao o mercado fornecedor, a viabilidade técnica
e econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento
do mercado e ampliagdo da competitividade.

34. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacédo deve ser
dividida em contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor
aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos
presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

35. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica que, caso
0 servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos que representem percentual
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expressivo do custo total, sejam realizadas contratagdes distintas, salvo justificativa técnica
ou econOmica que afaste esta exigéncia.

36. Diante dessas consideragdes, forcoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a
contratagdo conjunta somente restara autorizada se a Administragdo demonstrar que tem
por fundamento a inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento, pois, caso contrario,
devera proceder-se a divisdo do objeto.

37. No caso concreto, o 6rgao assessorado justificou o parcelamento (agrupamento) da
contratagao, tendo analisado de forma concomitante, a viabilidade técnica e econémica do
parcelamento (agrupamento), a inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento
do mercado e ampliacdo da competitividade.

PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME E EPP

38. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, a administracéo
publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcéo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

39. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538/2015, estabelece que as licitagdes para
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), deverao ser destinadas exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

40. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratacao,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 é claro ao
informar que a licitagdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratag&o cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

41. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a
participacdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007) em relagéo aos itens
ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que nédo haja a subsung¢do a quaisquer das situagbes previstas
pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

42. Ja com relacdo aos contratos para prestacdo de servigos de trato continuado, com a
redacao atualizada da ON n° 10-AGU, revista em 2017, o valor limite para aplicacao da
exclusividade sera aquele referente a um ano de contratagdo, como in verbis:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),
BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24, | e Il, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00
(OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO,
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OBSERVADA A RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE
PERIODOS DISTINTOS.

43. Note-se, entretanto, que n&o se aplica a exclusividade nas hipdéteses expressamente
elencadas nos incisos | a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006,
situagcdo que devera ser justificada:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, justificadamente; lll - a licitagdo for dispensavel ou
inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas
de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput
deste artigo; ou IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de
alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

44. No caso concreto, a estimativa do valor da contratacdo ndo ultrapassa R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

ou

44. No caso concreto, a estimativa do valor dos itens/grupos/lotes X, Y e Z nao ultrapassa
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

45. Acertada, portanto, a op¢do do 6rgao em destinar o certame OU (destinar tais
itens/grupos/lotes) a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte. Apenas recomendamos que o 6rgao certifique-se quanto a ndo incidéncia dos incisos
| a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006, o que imporia, como
consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da competicao a
todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

ou

44. No caso concreto, a estimativa do valor dos itens da licitagcdo ultrapassa R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

45. Acertada, portanto, a opgao do 6rgao em nao destinar o certame OU (ndo destinar tais

itens/grupos/lotes) a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte.

ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
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46. No caso concreto, 0 6rgao informa que a contratagao se enquadra na hipétese do inc.
XXX do art. xx° da Lei Federal 14.133/2021.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

47. 0O art. 3°da Lein® 8.666/1993, lei de licitagdes, prevé que a licitagao se destina a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.
48. Destaca-se que a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel ndo € uma
faculdade, mas um dever legal imposto ao gestor publico nas contratagbes, como o de
garantir a isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa.

49. Assim, devem ser estabelecidos critérios de sustentabilidade que viabilizem o
julgamento objetivo das propostas apresentadas pelos licitantes, sem frustrar a
competitividade.

50. No caso concreto, o Orgéo assessorado justificou a ndo incidéncia de previsdes de
sustentabilidade.

ou

50. No presente caso, verifica-se que o Orgdo assessorado inseriu previsbes de
sustentabilidade.

MINUTA DO EDITAL e ANEXOS

51. A lei de Licitagdes exige que o processo licitatorio seja instruido com as minutas do
edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de
registro de precgos. Tais minutas foram anexadas aos autos.

52. No caso concreto, o 6rgao adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU.
Todavia, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de
cada objeto, ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela
quanto a eventuais adaptacdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas
para a sua adequacéao ao caso concreto.

53. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dinamico, o que
importa em frequentes aperfeicoamentos e atualizagdes, é possivel que sejam feitas
recomendacgdes de adaptagdes nas minutas ao tempo de sua analise.

CONTRATO

52. No caso concreto, a minuta de contrato foi anexada aos autos.

53. Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, bem como ao
modelo da AGU, nada tenho a ponderar.

CONCLUSAO

54. Em face do exposto, opino, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de dbices
legais ao prosseguimento do presente processo.

55. Ressalta-se que a presente manifestagéo se limita a analise juridica da fase interna do
processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao
edital e as leis que regem a matéria.

Este é o parecer.
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S. M. J.

Passabém, 06 de janeiro de 2022.

Eder Ferreira Ramos
Assessor juridico
OAB/MG 116.803
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AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO N° 006/2025

No uso das atribuigdes a mim conferidas, em conformidade com o Inciso Il, do Art. 75 da
Lei 14.133/2021, venho através do presente, RATIFICAR e AUTORIZAR a execugéo do
objeto do presente Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo nas conformidades
do Inciso VIII do Art. 72 da Lei 14.133/2021 e, em consonancia Paragrafo Unico do Art. 72
da Lei mencionada anteriormente, DETERMINAR a publicagdo em sitio eletrénico oficial.

Responsavel: Luciano de Sa Madureira Cargo: Prefeito Municipal
E-mail: prefeitura@passabem.mg.gov.br

Passabém, de de 2022.

Assinatura
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(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br


mailto:prefeitura@passabem.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
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Anexar edital e extrato de publicacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
¥ DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS T

Anexar propostas, documentos de habilitacao e ata da
licitacao
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Anexar homologacao e adjudicagao
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Anexar termo de contrato e extrato de publicacao, se
for o caso
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
¥ DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS T

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO N° 006/2025
INEXIGIBILIDADE N° 006/2025

Aos 03 dias do més de janeiro de 2025, de oficio, lavrei o presente termo de encerramento
do processo licitatorio de Inexigibilidade 006/2025, oriundo do processo administrativo n°
006/2025, registrado em 03/01/2025, que tem como primeira folha a capa do processo e as
folhas seguintes numeradas do n° 1 ao n° que corresponde a este termo.

Passabém, 03 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratacao
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