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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

Setor Demandante: Gabinete do Prefeito

Servidor Responsavel pela Demanda: Shisley Cristina Morais Avila

E-mail: admin@passabem.mg.gov.br Telefone: (31) 3836-1130

Ordenador de Despesa: Shisley Cristina Morais Avila

Indicagao da dotacao orcamentaria:

03.01.01 - Secretaria Municipal de Administragdo e Financas
04.123.0054.2023 - Manutencao Atividades do Servi¢co de Contabilidade
3.3.90.35.00 - Servigos De Consultoria

Origem do Recurso: Proprio

1. Objeto e Justificativa da necessidade da contratagao de servigo:

Contratacao de escritério de advocacia para prestagao de servigcos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em licitagdbes e compras publicas, com vistas a capacitagao e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitacbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratacbes publicas, orientando na elaboragdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de
licitacdo, emissado de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021,

em atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG.

Tendo em vista a alta complexidade dos servigos objeto da contratacao, visto ainda que o Municipio
nao dispde de corpo juridico técnico suficiente para atender todas as demandas, se faz necessario
a contratagcado de escritério de advocacia especializado na area para atender as demandas do
Municipio. Tal contratacido é fundamental para o bom desempenho das atividades do Municipio.

2. Especificagado do Item/Quantidade a ser contratada e Unidade de Medida:
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01 (um) escritdrio de advocacia para prestagcao de servigos técnicos especializados.

3. Previsao de data em que deve ser iniciada execug¢ao dos servigos:
Dia 02 de janeiro de 2025.

SOBRE O PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO

( X ) FAVORAVEL: Aprovo o prosseguimento das atividades voltadas & contratagdo, considerando
sua relevancia e oportunidade aos objetivos estratégicos e as necessidades da area requisitante.
( ) DESFAVORAVEL: Justificativa ...

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Shisley Cristina Morais Avila
Secretaria Municipal
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MEMORANDO INTERNO

REQUISITANTE: Gabinete do Prefeito do Municipal
REQUISITADO: Departamento de Licitacdes e Contratos

OBJETO: Contratacdo de escritério de advocacia para prestacdo de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a
capacitagao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do
departamento de licitagdes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e
gestdo das contrata¢des publicas, orientando na elaboragéo do DFD, ETP, TR e minutas de editais
de licitacado, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021,
em atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG.

Presados,

Com os nossos cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente expediente, para SOLICITAR
a Vossa Exceléncia a abertura do Procedimento Licitatério com vistas a Contratacao de escritério
de advocacia para prestacao de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria
juridica, em licitacbes e compras publicas, com vistas a capacitacao e treinamento do corpo técnico
do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagdes e compras do
Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando
na elaboragcdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagdo, emissdo de pareceres mais
complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, em atendimento as demandas do
Municipio de Passabém/MG.

| -DA FUNDAMENTAGAO:

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas para licitagbes e contratos
administrativos, a Administragdo Publica deve adotar o procedimento licitatério como regra geral
para a contratacdo de obras e servigos, bem como para alienagbes, concessodes, permissdes e
locacgdes. Esse procedimento visa garantir a observancia dos principios constitucionais, como a
isonomia, a impessoalidade e a moralidade. No entanto, a prépria lei prevé hipoteses excepcionais
em que a licitagdo podera ser dispensada ou inexigivel, conforme critérios especificos estabelecidos
para resguardar o interesse publico e a eficiéncia administrativa. As excegdes previstas na lei n°
14.133/2021, estao consignadas no artigo 74, as hipoteses de contratagéo direta por inexigibilidade
de licitagdo, para o presente caso cabe analisarmos o mencionado na lei no art. 74. Inc. lll, letra “B,
C e F” da Lei Federal n. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagcao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Constata-se, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole constitucional, para
a realizacao de contratos com a Administracao. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para
a efetiva concretizacédo dos principios basilares que regem a Administragdo Publica, elencados
no art. 37, caput, da CF/88.

Contudo, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem exceg¢des a regra geral da prévia
licitacdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administracdo. Tais excecdes
encontram-se previstas atualmente nos artigos. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que
a validade da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Particularmente a acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto légico da
licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragcao
Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio se desde ja é sabido a quem sera
direcionada a contratagao.

Para o presente caso cabe analisarmos o0 mencionado na lei no art. 74. Inc. lll, que trata sobre a
inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso lll, alinea “B, C e F”, da Lei n. 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

(..)

Il - contratagdo dos sequintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

(...)

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Os servigos técnicos elencados no artigo 6° da lei Federal n°® 14.133/2021 sao:
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Art. 6°. Inc. XVIII - Servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizagao, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

Portanto, a legislagao autoriza a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de profissional
ou empresa especializada para a prestacido de servicos técnicos treinamento, assessoria e
consultoria.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se
infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

Séo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por
quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pos- graduacédo ou de estagios de aperfeicoamento. Sao servigos de
alta especializacdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da
mesma profissao.

Desta maneira, a contratacdo de servicos profissionais de advogados e contadores foram
expressamente previstos pela Lei n° 14.039/20 como de natureza singular, observada a notdria
especializagdo, podendo ser contratados pela administragcao publica, com fundamento no art. 74 —
ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Il - DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:

Os servigos consistem em prestagao de servigos técnicos especializados em assessoria e
consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a capacitacao e treinamento do
corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagdes e
compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestao das contratacdes publicas,
orientando na elaboracido do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagdo, emisséo de pareceres
mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, em atendimento as demandas do
Municipio de Passabém/MG.

Os servicos serao prestados por profissionais que atuem na area de assessoria e
consultoria juridica para Municipios. As solugbes foram pensadas para facilitar o trabalho dos
gestores e concretizar o instrumento de aperfeicoamento dos servigos publicos de qualidade.

A contratacdo do escritério de advocacia especializado em assessoria e consultoria juridica,
representa uma contribuicdo significativa na qualificagdo das orientacbes juridicas e
acompanhamento dos processos licitatérios do Municipio.

Neste sentido, pretende-se com a contratacao que os servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, cuidem de todas as demandas do setor de licitagdo e compras do
Municipio, contribuindo com os bons resultados da gestao publica municipal.

Abaixo as especificacbes dos servigcos prestados:
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a) Verificacdo da estrutura formal e material da Prefeitura e proposi¢ao de alteracbes normativas e
organizacionais para adequacao aos ditames da Nova Lei de Licitagdes, com vista ao cumprimento
do principio da segregacao de fungdes e a implantacdo da gestdo por competéncias, conforme
exigido pela Lei Federal n® 14.133/2021;

b) Consultoria para a implantagdo do Plano Anual de Contratacdes e outras ferramentas auxiliares
previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 (catalogo eletrénico de padronizagéo e calendario anual de
contratagdes);

¢) Acompanhamento da implantacdo e aplicagdo adequada da Nova Lei de Licitacbes aos
processos de contratagdes publicas;

d) Assessoria, treinamento e aperfeicoamento ao corpo técnico da Prefeitura, secretarios, e aos
servidores do setor de compras;

e) Assessoria e treinamento na correta elaboragdo do DFP (documento de formalizagdo de
demanda, ETP (estudo técnico preliminar), TR (termo de referéncia);

f) Assessoria e treinamento na correta elaboragdo de minutas de editais de licitagao;

g) Assessoria, treinamento e aperfeicoamento, aos servidores do setor de licitagcdo no correto
planejamento e realizagc&o dos processos licitatérios;

h) Elaboracdo de pareceres sobre questionamentos de alta indagacao formulados no ambito de
licitagdes e contratagbes publicas pelo corpo técnico da Prefeitura;

i) Esclarecimentos de duvidas diversas, por telefone, e-mail, WhatsApp e reunides on-line,
pertinentes ao objeto das contratagées;

j) Os servicos serdo prestados pelo escritério de advocacia Coelho & Landim Sociedade de
Advogados e seu corpo técnico, que detém notdria especializacdo nos servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica.

4.4. Materiais a serem disponibilizados

ll- DAS DIRETRIZES
O escritério de advocacia a ser contratado apresenta notéria especializagao, caracterizada por:
e Reconhecimento técnico em atividades de consultoria e assessoria juridica, com portfélio

comprovado de resultados em trabalhos similares realizados para outros Municipios e
instituicdes.

e Experiéncia consolidada e notéria especializacdo dos profissionais, experiéncias
comprovadas nos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual, amplamente reconhecido no mercado e respaldada por atestados de capacidade
técnica.

o Equipe composta por especialistas na area do direito publico, dotada de curriculo, diplomas
académicos, publicagcbes na area do conhecimento, certificados de pés graduacio e
atestados de capacidade técnica, garantindo a qualidade e eficiéncia na prestacado dos
servigos.

Il -DA RAZAO DA ESCOLHA

A presente justificativa tem como objetivo fundamentar a escolha do escritério Coelho &
Landim Sociedade de Advogados para a prestacao de servicos técnicos especializados ao
Municipio, tendo em vista a natureza singular das atividades demandadas e a notéria especializagédo
do contratado. Os servicos consistem na prestacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em licitacdes e compras publicas, com vistas a capacitacéo e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitacbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratagdes publicas, orientando na elaboracao do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021. Os servicos
técnicos requeridos pelo municipio envolvem alta complexidade e especificidade, na area juridica.
Essa atuagdo exige conhecimentos avangados em assessoria e consultoria juridica, em licitacdes
e compras publicas, com vistas a capacitacdo e treinamento do corpo técnico do Municipio,
orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagdes e compras do Poder Executivo
Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na elaboragéo
do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitacdo, emissdo de pareceres mais complexos, de
acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021. Nesse sentido, a natureza predominantemente intelectual
e especializada dos servigos caracteriza sua singularidade, inviabilizando uma competicdo ampla
no mercado, conforme disposto no Art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/21.

A escolha do escritério Coelho & Landim Sociedade de Advogados encontra respaldo em sua
ampla experiéncia comprovada na prestacdo de servicos técnicos especializados voltados a
assessoria e consultoria juridica, em licitacbes e compras publicas, com vistas a capacitacéo e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitacbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratagdes publicas, orientando na elaboragdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissao de pareceres mais complexos, justificando a contratacdo. O escritdrio possui histérico
consistente de atuacdo em diversos Municipios de caracteristicas similares deste Municipio,
obtendo resultados expressivos que evidenciam sua capacidade técnica.

A notdria especializagdo do escritério € demonstrada por seu portfélio de agbes bem-sucedidas,
atestados técnicos emitidos por clientes anteriores e pelo reconhecimento de sua expertise no
mercado. A equipe técnica do escritorio Coelho & Landim Sociedade de Advogados é formado
por profissionais altamente qualificados, com formacao sélida e experiéncia pratica em Direito
Publico. Além disso, sua atuagcdo destaca-se pela personalizacdo das solugbdes, adaptando os
servicos as especificidades de cada cliente, garantindo eficiéncia e resultados concretos na
prestagcao dos servicos.
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Ao optar pelo escritério Coelho & Landim Sociedade de Advogados, este Municipio assegura a
contratagdo de um parceiro técnico capaz de atender as demandas juridicas e administrativas do
Municipio. O escritério também contribuira diretamente para a segurancga juridica do municipio,
tendo em vista a experiéncia no setor e uma reputacao estabelecida de prestacao eficiente dos
servigos acima destacados. A escolha atende, portanto, ao principio da eficiéncia, garantindo que
0Ss recursos publicos sejam otimizados e aplicados de forma estratégica.

Dessa forma, a contratacao direta escritério Coelho & Landim Sociedade de Advogados, com
base na inexigibilidade de licitagdo, esta devidamente justificada pela singularidade dos servigos
prestados e pela notdria especializacao do contratado. Tal decisdo encontra fundamento legal nos
dispositivos mencionados e visa atender ao interesse publico, promovendo a melhoria nas
demandas juridicas e administrativas mais complexas das contratagdes publicas do Municipio € 0
fortalecimento da gestao publica Municipal.

IV - DO VALOR PRATICADO E O VALOR PROPOSTO

Conforme demonstram os contratos e notas fiscais anexas a este pedido, os valores
praticados pelo escritério Coelho & Landim Sociedade de Advogados estdo de acordo com o valor
de mercado praticado em outros Municipio, conforme especificagdo a seguir:

MUNICIiPIO VALOR MENSAL CONTRATADO
EM 2024/2025
Prefeitura Municipal Lamim/MG R$ 16.000,00
Prefeitura Municipal de Matias Cardoso/MG R$ 16.000,00
Camara Municipal de Capelinha/MG R$ 17.200,00

Pelos servigos prestados, a CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO o valor global de
R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais) por um periodo de 12 meses de contrato, pela
prestacao de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica.
O pagamento sera realizado mensalmente no valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

O futuro contrato entrara em vigor na data de sua assinatura e vigorara por 12 meses, podendo ser
prorrogado nos termos do artigo 107, da Lei Federal n® 14.133/2021. Ocorrendo prorrogagao, serao
mantidas as condi¢cbes do contrato inicial e observada a legislagdo em vigor.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, solicito que seja formalizado a Inexigibilidade de Licitagdo, para a
contratacao do escritério Coelho & Landim Sociedade de Advogados para prestacao de servicos
técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com
vistas a capacitagao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os
servidores do departamento de licitagdes e compras do Poder Executivo Municipal no correto
planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na elaboragao do DFD, ETP, TR e
minutas de editais de licitagdo, emisséo de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal
n° 14.133/2021, em atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG, e Art. 74, inciso I,
B, C e F Art. 6°, inciso XIX da Lei Federal 14.133/2021.
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Anexos a esta solicitacao:

- Proposta do escritorio Coelho & Landim Sociedade de Advogados;

- Documentacéo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira do escritorio;

- Qualificacao técnica dos profissionais;

- Atestados de Capacidade Técnica expedidos pelos Municipios de atuagao;

- Comprovacao dos precos praticados através de contratos e notas fiscais de prestagao de servigos,
cujas copias seguem em anexo.

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Shisley Cristina Morais Avila
Secretaria Municipal
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) PARA CONTRATAGAO
| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Contratacdo de escritorio de advocacia para prestacao de servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em licitacbes e compras publicas, com vistas a capacitagcéo e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratagdes publicas, orientando na elaboracédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, em
atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG, é essencial para a capacitagao,
treinamento e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos servidores do Municipio, tendo
em vista a alta complexidade dos procedimentos licitatérios.

Tal contratacao é fundamental para o bom desempenho e celeridade dos trabalhos realizados pelo
Municipio de setor de licitagdo e compras do Municipio de Passabém/MG.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1. Termos Qualitativos da Contratagao

Em termos qualitativos, o conteludo da prestagdo dos servigos, visa resguardar o Municipio de
eventuais falhas nas contratacdes publicas, ainda se faz necessario aumentar a qualificacdo dos
servidores com vistas a capacitacdo e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e
auxiliando os servidores do departamento de licitacbes e compras do Poder Executivo Municipal no
correto planejamento e gestdo das contratagbdes publicas.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagédo a
subcontratacdo, caso admitido.

Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Nao ha necessidade de realizacido de avaliacao prévia do local de execugao dos servicos.

2.2. Termos Quantitativos da Contratagao

Em termos quantitativos, a demanda de prestacdo de servigos técnicos especializados, em
assessoria e consultoria juridica, em licitacbes e compras publicas, com vistas a capacitacédo e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratacdes publicas, orientando na elaboracédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitacao,
emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, em
atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG. Os servigos serao prestados na sede
do contratado e também de forma remota, sendo necessario que o contratado disponibilize canais
de comunicagao como e-mail, telefone, WhatsApp e outros meios de comunicag¢ao, com visitas in
loco quando necessario.

Os servicos serao prestados na sede do contratado, através da sua equipe técnica que realizara a
prestacdo dos servigos ora contratados.
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Os servigos consistem em assessoria e consultoria juridica, em licitacoes e compras publicas, com
vistas a capacitagcado e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os
servidores do departamento de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto
planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na elaboragédo do DFD, ETP, TR e
minutas de editais de licitagcao, es mais complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

O valor da prestagdo dos servigos é de R$ 126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reais) com
pagamento mensal na importancia de R$ 10.500,00 (Dez mil e quinhentos reais) conforme proposta
apresentada.

2.3. Requisitos Desejaveis do Profissional
Os Profissionais devem apresentar as seguintes caracteristicas:
» Registro na entidade competente OAB,;
Certificados de pos graduacao na area publica;
« Certificados de cursos na area de licitagdes e contratagbes publicas;
Experiéncia em assessoria e consultoria juridica;
= Atestados de capacidade técnica compativel com os servigos técnicos especializados;
« Condigdes contratuais justas e razoaveis.

2.4. Estimativa de Custo Total da Contratacao

Foi realizada a estimativa detalhada do custo total da contratacao, incluindo todas as despesas com
a contratagdo, chegando ao valor total do contrato no montante de R$ 126.000,00 (Cento e vinte e
seis mil reais).

lll - ESTIMATIVAS E JUSTIFICATIVAS

3.1. Anadlise Detalhada da Demanda

A demanda técnica foi analisada considerando a necessidade contratacdo de escritério de
advocacia para prestacéo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica,
em licitagcbes e compras publicas, com vistas a capacitacao e treinamento do corpo técnico do
Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitacdes e compras do Poder
Executivo Municipal no correto planejamento e gestao das contratagbes publicas, orientando na
elaboracdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitacdo, emissdo de pareceres mais
complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, em atendimento as demandas do
Municipio de Passabém/MG.

A proposta dos servigos apresentados pelo contratado atende plenamente os requisitos do objeto
da contratagao.

A contratagao do escritdrio de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, se justifica
pela notéria especializagdo dos advogados que compdem o corpo técnico do escritdrio,
demonstrado pelo curriculo descrito na proposta comercial e atestados de capacidade técnica
apresentados, atende aos trés requisitos exigidos pela legislagdo para a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, natureza singular do servic¢o e notéria especializagdo do contratado.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Levantamento de Mercado Considerando Especificag6es Minimas e Necessidades de
Adequacao
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O processo de levantamento de mercado foi conduzido com foco nas especificagbes minimas
requeridas para a perfeita execugao do contrato. Sera dada especial atencdo a necessidade de
contratacéo do escritério de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, reconhecido e
com experiéncia comprovada nos servigos técnicos especializados.

Nestes termos, ainda foi realizada pesquisa de mercado com trés prestadores dos servigos do ramo,
chegando a conclusao de que o valor de contratagao esta condizente com o valor de mercado.

V - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

5.1. A decisao de contratar diretamente o Coelho & Landim Sociedade de Advogados, simplifica a
estimativa de custos, focando apenas no custo total da contratacao.

Declaramos que foi feita analise critica dos precos coletados. Tendo em vista tratar-se de
contratagdo por inexigibilidade de licitagao, conforme disposto art. 74, inciso lll, alinea “B, C e F” da
Lei 14.133/2021, certificou-se que o valor cobrado pelo escritdrio, Coelho & Landim Sociedade de
Advogados, CNPJ: 41.489.647.0001-06, esta em conformidade aos valores cobrados de outros
6rgaos pelo mesmo servigo ou similar, conforme Notas Fiscais apresentadas e ainda conforme
pesquisa de mercado realizada com trés escritérios de advocacia.

VI - DESCRIGAO DA SOLUGCAO
6.1. Detalhamento da solugdo de contratagdo escolhida, incluindo as caracteristicas dos
Profissionais e suas adequacgdes ao objeto da contratacgao.

6.2. A contratacdo direta do escritério de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, é
considerada a mais adequada para atender as necessidades do Municipio, visto que os servicos
técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com
vistas a capacitacao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os
servidores do departamento de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto
planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na elaboragdo do DFD, ETP, TR e
minutas de editais de licitagcao, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal
n°® 14.133/2021, sao de alta complexidade e exige profissionais qualificados.

6.3. Em analise prévia de mercado, identificamos a necessidade de contratagao de um escritério de
advocacia com profissionais de notdria especializagdo para atender as demandas do Municipio.
Assim, a contratacao direta é justificada pela singularidade dos advogados que compdem o corpo
técnico do escritorio, e pela vantagem que os seus servigos trardo ao Municipio.

Isto posto, justifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “B,
C e F”, da Lei 14.133/21:

Illl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§3°- Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

VIl - CRITERIOS DE SELECAO E ADJUDICAGAO

7.1. Definicao dos critérios de selegcao da contratacéo, focando em aspectos como reconhecimento
dos profissionais que compdem o corpo técnico do escritério, qualificagdo técnica, adequagao ao
objeto da contratagao e condigdes contratuais justas. Estes critérios serao essenciais para a escolha
da proposta mais vantajosa.

VIIl - RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Expectativas em relagdo ao impacto para contratagao de escritorio de advocacia para prestagao
de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitacbes e compras
publicas, com vistas a capacitacao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e
auxiliando os servidores do departamento de licitacbes e compras do Poder Executivo Municipal no
correto planejamento e gestao das contrata¢des publicas, orientando na elaboragéo do DFD, ETP,
TR e minutas de editais de licitagdo, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei
Federal n°® 14.133/2021, em atendimento ao Municipio, se concretiza como instrumento de
aperfeicoamento dos servigos publicos de qualidade.

A contratacdo do escritério de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, representa
uma contribuicdo significativa na qualificacdo das orientagbes juridicas, ainda qualificacdo e
treinamento dos servidores, visando o correto planejamento e gestdo das contratagdes publicas. A
contratacdo nao apenas servira para orientar e qualificar os servidores, mas também trara maior
seguranga juridica nos processos de contratacées do Municipio.

Neste sentido, pretende-se com a contratacdo que os servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, cuidem de todas as contratagbes do Municipio, conforme
descricao acima, ainda a orientagao e auxilie aos servidores do departamento de licitagcdes e
compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagdes publicas,
de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Verificando a estrutura formal e material da Prefeitura e proposicdo de alteragdes normativas e
organizacionais para adequacao aos ditames da Nova Lei de Licitagdes, com vista ao cumprimento
do principio da segregacao de fungdes e a implantacao da gestdo por competéncias, conforme
exigido pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ainda, visando a implantacdo do Plano Anual de Contratagbes e outras ferramentas auxiliares
previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 (catalogo eletrénico de padronizagao e calendario anual de
contratagdes).
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Por fim, pretende-se com a contratagao, o correto acompanhamento da implantagcdo da aplicagcao
adequada da Nova Lei de Licitacbes aos processos de contratagdes publicas do Municipio.

IX - PROVIDENCIAS PREVIAS

9.1. Planejamento das etapas pré-contratuais, incluindo negociagées com o escritério de advocacia
"Coelho & Landim Sociedade de advogados", definicdo de clausulas contratuais e demais
procedimentos necessarios.

X - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Analise de possiveis contratagdes adicionais relacionadas, como servicos de assessoria ao
controle interno, e auditoria que poderao ser necessarios para analisar os procedimentos ja
adotados pelo Municipio, e para que o controle interno exergca o papel de fiscalizagdo dos
procedimentos adotados.

Posto isto, ndo se verificam contratacbes correlatas nem interdependentes para viabilidade e
contratacdo desta demanda.

Xl - IMPACTOS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1. Esta andlise considerara os aspectos conforme o objeto da contratacdo de escritério de
advocacia para prestacéo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica,
em licitagcbes e compras publicas, com vistas a capacitacao e treinamento do corpo técnico do
Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagcdes e compras do Poder
Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagbes publicas, orientando na
elaboracédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitacdo, ainda exercendo o controle prévio
de legalidade, apreciando o processo licitatério, emissdo de pareceres mais complexos, de acordo
com a Lei Federal n° 14.133/2021, neste sentido o contratado devera adotar a melhor técnica na
prestacdo dos servigos, mitigando possiveis erros na prestagao dos servigos ora contratados.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12.1. A escolha da contratacéo direta do escritorio de advocacia para prestacéo de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a
capacitagao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do
departamento de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e
gestao das contratacdes publicas, orientando na elaboragao do DFD, ETP, TR e minutas de editais
de licitacdo, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021,
em atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG, por inexigibilidade de licitagdo é
considerada a mais adequada, para atender as necessidades do Municipio, tendo em vista a alta
complexidade dos servigos prestados, ainda para atender as necessidades de estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como as
questdes sensiveis técnicas e juridica.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratacao
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TERMO DE REFERENCIA (TR)

PROCESSO N° 003/2025
INEXIGIBILIDADE N° 003/2025

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 Contratagao de escritério de advocacia para prestacéo de servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em licitacdbes e compras publicas, com vistas a capacitacao e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitacbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestido das
contratagdes publicas, orientando na elaboracédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, em
atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAGAO DO QUANTIDADE VALOR VALOR
OBJETO UNITARIO TOTAL

Contratacdo de escritorio de
advocacia para prestacdo de
servigos técnicos especializados
em assessoria e consultoria
juridica, em licitagbes e compras
publicas, com vistas a capacitagao
e treinamento do corpo técnico do
Municipio, orientando e auxiliando
os servidores do departamento de
licitagbes e compras do Poder
Executivo Municipal no correto
planejamento e gestdo das
contratagdes publicas, orientando
na elaboracdo do DFD, ETP, TR e
minutas de editais de licitacao,
emissdo de pareceres mais
complexos, de acordo com a Lei
Federal n° 14.133/2021, em
atendimento as demandas do
Municipio de Passabém/MG.

12 MESES R$ 10.500,00 | R$ 126.000,00

O prazo de vigéncia da contratagcido é de 12 meses, contados da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado por 5 anos contados da assinatura do contrato, na forma do artigo 106 da Lei n°
14.133, de 2021, ainda prorrogavel por até 10 anos, na forma do artigo 107 da Lei n° 14.133, de
2021.

O servigo € enquadrado como continuado tendo em vista a natureza do objeto, sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa para a administragao, considerando o Estudo Técnico Preliminar.
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O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacéo a vigéncia da
contratagdo.

1. FUNDAMENTACAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Fundamentagao da Contratacado e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

O objeto da contratacdo nao esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2025, uma vez que o
mesmo néo foi elaborado na gestao passada.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

2.1. Detalhamento da solugdo de contratagdo escolhida, incluindo as caracteristicas dos
Profissionais e suas adequacgdes ao objeto da contratacao.

2.2. A contratagao direta do escritério de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, é
considerada a mais adequada para atender as necessidades do Municipio, visto que os servicos
técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com
vistas a capacitacao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os
servidores do departamento de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto
planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na elaboragdo do DFD, ETP, TR e
minutas de editais de licitagdo, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal
n°® 14.133/2021, sao de alta complexidade e exige profissionais qualificados.

2.3. Em analise prévia de mercado, identificamos a necessidade de contratacdo de um escritério de
advocacia com profissionais de notdria especializagdo para atender as demandas do Municipio.

Assim, a contratagao direta é justificada pela singularidade dos advogados que compdem o corpo
técnico do escritério, e pela vantagem que os seus servigos trardo ao Municipio.

2.4, Isto posto, justifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
B, CeF, dalLei 14.133/21:

Illl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§3° - Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
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suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

« Habilitagao Juridica, fiscal, social e trabalhista e a qualificacdo técnica do contratado.
3. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

4.1. CONDIGCOES DE EXECUGCAO
A execucgao do objeto seguira a seguinte dindmica:

Inicio da execugdo do objeto: A partir da assinatura do contrato.

4.2. Local e horario da prestagciao dos servigos

Os servicos serao prestados na sede do contratado e na sede do contratante e também de forma
remota, sendo necessario que o contratado disponibilize canais de comunicacdo como e-mail,
telefone, WhatsApp e outros meios de comunicacéo, com visitas in loco quando necessario.

Os servicos serao prestados na sede do contratado, através da sua equipe técnica que realizara a
prestacdo dos servigos ora contratados.

4.3. Rotinas a serem cumpridas
A execucao contratual observara as diretrizes abaixo:

4.3.1 Contratacado de escritério de advocacia para prestacado de servicos técnicos especializados
em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a capacitagéao e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratacdes publicas, orientando na elaboracido do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021;

4.3.2 Verificagao da estrutura formal e material da Prefeitura e proposi¢cao de alteragdes normativas
e organizacionais para adequacdo aos ditames da Nova Lei de Licitacbes, com vista ao
cumprimento do principio da segregacéao de fungdes e a implantagao da gestdo por competéncias,
conforme exigido pela Lei Federal n® 14.133/2021;

4.3.3. Consultoria para a implantacdo do Plano Anual de Contratagdes e outras ferramentas
auxiliares previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021 (catalogo eletrénico de padronizagéo e calendario
anual de contratagbes);

4.3.4. Acompanhamento da implantacdo e aplicacdo adequada da Nova Lei de Licitagbes aos
processos de contratagdes publicas;

4.3.5. Assessoria, treinamento e aperfeicoamento ao corpo técnico da Prefeitura, secretarios, e
aos servidores do setor de compras;
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4.3.6. Assessoria e treinamento na correta elaboragdo do DFP (documento de formalizagdo de
demanda, ETP (estudo técnico preliminar), TR (termo de referéncia);

4.3.7. Assessoria e treinamento na correta elaboracdo de minutas de editais de licitacao;

4.3.8. Assessoria, treinamento e aperfeicoamento, aos servidores do setor de licitagdo no correto
planejamento e realizagdo dos processos licitatérios;

4.3.9. Elaboracdo de pareceres sobre questionamentos de alta indagagéo formulados no ambito
de licitagcdes e contratagdes publicas pelo corpo técnico da Prefeitura;

4.3.10. Esclarecimentos de duvidas diversas, por telefone, e-mail, WhatsApp e reunides on-line,
pertinentes ao objeto das contratagées;

4.3.11. Os servicos serao prestados pelo escritorio de advocacia Coelho & Landim Sociedade de
Advogados e seu corpo técnico, que detém notdria especializacdo nos servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica.

4.4. Materiais a serem disponibilizados

4.4.1. Para a perfeita execugdo dos servigos, o contratante devera disponibilizar os materiais,
documentos, equipamentos necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario:

44.4. Todas as informagbes administrativas, juridicas e de natureza contabil e financeira
necessarias.

4.5. Informacgoes relevantes para o dimensionamento da proposta

A demanda do 6rgao tem como base as seguintes caracteristicas:

As informacdes relevantes referentes as caracteristicas da prestagao dos servigos estao elencadas
no topico 4 e seguintes no subitem anterior.

Nao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.
5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

5.2 Preposto

A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacao dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacdo a execugcdo do objeto
contratado.
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A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagcdo ou a manutengcido do
preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.
5.3 Fiscalizacao

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

5.4 Fiscalizagao Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucgéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracéo.

5.5 Fiscalizagao Administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicbes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n® 11.246, de 2022).

5.6 Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato.

6.2 Do recebimento

Os servigos serao recebidos pelos fiscais do contrato.

6.3 Liquidacao

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias uteis
para fins de liquidagao, na forma desta se¢ao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°,
32° da Instrugao Normativa SEGES/ME n°® 77/2022.

O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.4 Prazo de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias uteis, contados da finalizacéo da
liquidagdo da despesa, conforme segao anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
77, de 2022.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagao,
mediante aplicacao do indice /IPCA de corregdo monetaria.
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6.5 Forma de pagamento

O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

6.7 Conta-Depésito Vinculada

A conta devera ser vinculada ao CNPJ da contratada, e devera ser indicada na assinatura do
contrato.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUGAO

7.1 Forma de selecgéo e critério de julgamento da proposta:

Para fins de habilitagcdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagao juridica

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

- Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

- Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagcdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

- Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

- Declaragao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigao;

- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

- Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

- Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=56753
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

icipa,
>

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

3
§
&

£

b

PAGINA

Qualificagao Econémico-Financeira

- Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do contratado.

Qualificagado Técnica

- Registro ou inscricdo dos profissionais na entidade profissional competente OAB, em plena
validade;

- Comprovacgao de aptiddo para execucdo de servigo compativel com o objeto desta contratagao,
ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados de capacidade
técnica, emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

Qualificagao Técnico-Profissional

Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional
competente:

. Para a prestacao dos servicos, os profissionais indicados pelos advogados Dr. Everton Renan
Pereira Coelho, OAB/MG -189.432 e Dr. Marco Antbnio Landim Pereira, OAB/MG 168.659,
juntamente com a sua equipe técnica, para prestacdo dos servigos de: Assessoria e consultoria
juridica.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado total da contratacdo é de R$ de R$ 126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reais)
conforme custos unitarios apostos em anexo.

A estimativa de custo levou em consideragao o risco envolvido na contratacéo e sua alocacéo entre
contratante e contratado, conforme especificado no ETP, ainda conforme levantamento de
mercado, demonstrando que o valor da proposta esta em conformidade com o valor praticado pelo
escritério.

9. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento do Municipio.

A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:

03.01.01 - Secretaria Municipal de Administracéo e Financas
04.123.0054.2023 - Manutengao Atividades do Servigo de Contabilidade
3.3.90.35.00 - Servigos De Consultoria

A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Shisley Cristina Morais Avila
Secretaria Municipal
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JUSTIFICATIVA DE PREGO PARA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

(Art. 74, INCISO Ill, alinea B, C e F /c art. 23 da Lei Federal N° 14.133/2021)

Eu, Ricardo José de Oliveira, Agente de Contratacao, apresento a justificativa de preco referente a
contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagdo, de escritorio de advocacia para prestacédo de
servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitacbes e compras
publicas, com vistas a capacitacao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e
auxiliando os servidores do departamento de licitacbes e compras do Poder Executivo Municipal no
correto planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na elaboracédo do DFD, ETP,
TR e minutas de editais de licitagado, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei
Federal n°® 14.133/2021, em atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG, a ser
realizado pelo escritorio de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, inscrito do CNPJ
N° 41.489.647/0001-06, pelas razdes abaixo justificadas:

| - Valor Proposto e Comparativo de Mercado:

1.1. Valor proposto pelo escritério de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, valor
R$ 126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reais), conforme proposta datada de 22/01/2025, e a mais
vantajosa, tendo em vista que no processo licitatorio consta a justificativa do preco e da escolha
dos prestadores de servicos, tendo em vista a demonstragdo do valor de mercado, apresentado
pelo contratante, em conformidade com a legislagdo vigente, nos termos do § 4° do art. 23 da lei
14.133/2021 e instrugdo normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020 e instrugdo normativa seges/me
n°® 65, de 7 de julho de 2021, que assim dispde:

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do

objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
0s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Inexigibilidade de licitagdo

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverao ser instruidos com a devida justificativa de que o
preco ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela
autoridade competente;

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Contratagéo direta
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Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagédo, aplica-se o disposto no art.
5°.

§ 1° Quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de
pregos sera dada com base em valores de contratagcbes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo.

Concluséo:

Baseado na analise apresentada e no atendimento aos requisitos legais, conclui-se que a proposta
apresentada pelo escritério de advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, esta em
consonancia com os precos de mercado e que a prestacdo dos servigos vai trazer beneficios a
Prefeitura Municipal.

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratacao
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MEMORANDO INTERNO

De: Agente de Contratacao
Para: Contabilidade / Tesouraria
Data: 02/01/2025

Ref.: Solicitacdo de Dotacdo Orgamentaria / Provisdo Financeira

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que estamos iniciando o processo administrativo para a Contratacdo de escritério de
advocacia para prestacéo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica,
em licitagcdes e compras publicas, com vistas a capacitagcdo e treinamento do corpo técnico do
Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagcbes e compras do Poder
Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagbes publicas, orientando na
elaboracdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitacdo, emissdo de pareceres mais
complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, em atendimento as demandas do
Municipio de Passabem/MG.

Solicitamos as informacoes referentes a dotagcdo do orgamento de 20XX e a provisao financeira

para viabilizar a continuidade do processo de contratacdo. Informo que a valor estimado da
contratacdo é de R$ 126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reiais).

Atenciosamente,

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagéao
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DECLARAGCAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, e visando dar continuidade ao processo
administrativo de Contratacdo de escritério de advocacia para prestacdo de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a
capacitagao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do
departamento de licitagdes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e
gestao das contratacdes publicas, orientando na elaboragao do DFD, ETP, TR e minutas de editais
de licitacdo, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021,
em atendimento as demandas do Municipio de Passabem/MG, informamos a dotacdo orcamentaria
de 2025 destinada a cobrir as despesas relacionadas ao contrato:

03.01.01 - Secretaria Municipal de Administracao e Financas
04.123.0054.2023 - Manutencao Atividades do Servi¢co de Contabilidade

3.3.90.35.00 - Servigos De Consultoria Ficha: 135 Fonte: 1.500.000.0000

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Livia Luiza de Assis Freitas
Contadora
CRC: MG-097885/0
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DECLARAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS

Eu, Shisley Cristina Morais Avila, declaro perante o Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Passabém/MG, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, que foram verificados o
impacto financeiro da despesa no Anexo de Metas Fiscais e que a mesma foi incluida na

programacéo financeira deste Municipio.

Prefeitura Municipal, Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Shisley Cristina Morais Avila
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TERMO DE AUTORIZAGAO DE ABERTURA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Exmo Sr.
Luciano de Sa Madureira

Prefeito Municipal

Solicito de V.Exa. Autorizagdo para dar prosseguimento na abertura da Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 003/2025, sob o Processo Administrativo e Licitagdo n° 003/2025, nos termos do
art. 74, inciso lll, alinea “B, C e F” da Lei 14.133/2021, para abertura do procedimento de
Contratacao de escritorio de advocacia para prestacdo de servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em licitacbes e compras publicas, com vistas a capacitacéo e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratagdes publicas, orientando na elaboracao do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, em
atendimento as demandas do Municipio de Passabem/MG.

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratacao
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AUTORIZAGCAO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

Para: Agente de contratacéo

Ref.: Contratagado de servigos técnicos especializados.

Considerando a solicitacdo apresentada pelo Agente de contratacdo para a abertura do
procedimento de Contratacdo de escritério de advocacia para prestagcao de servicos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a
capacitagao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do
departamento de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e
gestdo das contrata¢des publicas, orientando na elaboragédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais
de licitacdo, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021,
em atendimento as demandas do Municipio de Passabem/MG, e a necessidade de cumprir com os
preceitos estabelecidos na legislagado pertinente.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e eventuais alteragbes posteriores, determino que seja
conduzido o procedimento cabivel com o objetivo de estabelecer a contratagdo dos servigos
advocaticios, atendendo assim as demandas da Secretaria Municipal de Administracido e

Finanacgas.

Adicionalmente, autorizo a abertura deste procedimento na modalidade que melhor se adeque as
necessidades apresentadas, sempre em observancia a Lei em vigor.

Por oportuno, e considerando que ja foram verificadas a Disponibilidade Orgamentaria e Proviséo
Financeira, determino que o presente documento seja encaminhado ao Agente de Contratagao,
devidamente nomeado, para que seja autuado, enumerado e dado prosseguimento, mantendo
sempre a conformidade com as normas legais vigentes.

Dado e passado nesta data, reitero meu compromisso com a integridade e transparéncia deste
procedimento, confiando que todas as agbes sejam realizadas com a maxima eficiéncia e
probidade.

Passabém, 02 de janeiro de 2025

Luciano de Sa Madureira
Prefeito Municipal
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AUTUACAO

Ao 2° (segundo) dias do més de janeiro do ano de 2025, na Prefeitura Municipal de Passabém/MG;
eu, Ricardo José de Oliveira, Agente de Contratacao legalmente designado pela Portaria 015/2025,

AUTUO os documentos de licitacao que adiante seguem. E para constar, firmo esta autuagao.

LICITAGAO:
Processo Administrativo N° 003/2025
Inexigibilidade N° 003/2025

OBJETO:

Contratacao de escritério de advocacia para prestacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em licitacdes e compras publicas, com vistas a capacitacéo e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratacdes publicas, orientando na elaboracédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissdo de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, em

atendimento as demandas do Municipio de Passabem/MG.

DOTACAO ORCAMENTARIA:

02.01.01 — Gabinete do Prefeito

04.061.0052.2009 - Manutencéao Atividades da Assessoria Juridica
3.3.90.39.00 - Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica

03.01.01 - Secretaria Municipal de Administracdo e Financas
04.123.0054.2023 - Manutengao Atividades do Servigo de Contabilidade
3.3.90.35.00 - Servigos De Consultoria

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagao
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA ENVIO AO SICOM

Processo Administrativo de Licitagdo N° 003/2025
Inexigibilidade N° 003/2025

01 — Do Objeto

Objeto da Contratagao: Contratacao de escritério de advocacia para prestacao de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a
capacitagao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do
departamento de licitagdes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e
gestdo das contrata¢des publicas, orientando na elaboragéo do DFD, ETP, TR e minutas de editais
de licitacdo, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021,
em atendimento as demandas do Municipio de Passabem/MG.

ITEM | ESPECIFICAGAO DO OBJETO QUANT. | VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

Contratacdo de escritério de
advocacia para prestacédo de
1 servigos técnicos especializados
em assessoria e consultoria

L T 12 R$ 10.500,00 | R$ 126.000,00
juridica, em licitacbes e compras | yieses
publicas, com vistas a
capacitagcdo e treinamento do
corpo técnico do Municipio,
orientando e auxiliando o©s
servidores do departamento de
licitacbes e compras do Poder
Executivo Municipal no correto
planejamento e gestdo das
contratacdes publicas, orientando
na elaboragédo do DFD, ETP, TR e
minutas de editais de licitacdo,
emissdao de pareceres mais
complexos, de acordo com a Lei
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Federal n° 14.133/2021, em
atendimento as demandas do
Municipio de Passabem/MG.

02 — Dos Precgos
Valor Global: R$126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reais)

03 — Da Condicao de Pagamento

Pagamento: Mensal

04 — Dotagao Orgcamentaria
Dotacdes Orcamentarias:

02.01.01 — Gabinete do Prefeito

04.061.0052.2009 - Manutencéao Atividades da Assessoria Juridica
3.3.90.39.00 - Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica

03.01.01 - Secretaria Municipal de Administracédo e Financas
04.123.0054.2023 - Manutengao Atividades do Servigo de Contabilidade
3.3.90.35.00 - Servigos De Consultoria

05 — Razodes da Dispensa

A contratacdo do escritério de advocacia "Coelho & Landim Sociedade de Advogados" para
prestacdo de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e
compras publicas, com vistas a capacitacdo e treinamento do corpo técnico do Municipio,
orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagdes e compras do Poder Executivo
Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na elaboragéo
do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagcdo, emissdo de pareceres mais complexos, de
acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, representa um marco significativo na prestacdo dos
servicos juridicos ao Municipio, tendo em vista a alta complexidade dos servigos.

06 — Razao da Escolha do Fornecedor
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6.1. A selecao do escritério "Coelho & Landim Sociedade de Advogados" para prestagao de servigos
técnicos especializados, é caracterizada pela inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74,
inciso lll, alinea B, C e F, da Lei Federal N° 14.133/2021. Esta decisédo baseia-se nos seguintes

critérios e justificativas:

Avaliagcdo Prévia do Escritério: Uma avaliacdo prévia do escritorio "Coelho & Landim
Sociedade de Advogados" foi realizada, examinando a qualificacdo técnica, a notoria
especializagdo do contratado, experiéncia comprovada nos servigos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual se adequagéo ao objeto da contratagéo.

Esta avaliagdo assegura que o escritério de advocacia atende plenamente as exigéncias na
prestacao de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitacbes e
compras publicas, com vistas a capacitacdo e treinamento do corpo técnico do Municipio,
orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagdes e compras do Poder Executivo
Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagcdes publicas, orientando na elaboragao
do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitac&do, ainda exercendo o controle prévio de legalidade,
apreciando o processo licitatorio, com a emissao de parecer juridico, de acordo com a Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Passabém, 04 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagao
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MINUTA - PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
BASE LEGAL: Art. 74, inciso lll, alineas B, C e F, da Lei n2. 14.133/2021
PROCESSO LICITATORIO N2 003/2025

INEXIGIBILIDADE N¢ 0032025

OBIJETO: Contratagao de escritorio de advocacia para prestacao de servigos técnicos especializados
em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a capacitagao e
treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento
de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das
contratagdes publicas, orientando na elaboracédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitagao,
emissdo de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, em
atendimento as demandas do Municipio de Passabem/MG.

FUNDAMENTO: Inexigibilidade de licitagdo. Inteligéncia do inciso Ill, alinea “B, C e F” do Art. 74 da Lei n2
14.133, de 01 de abril de 2021. Inexigibilidade de licitacdo para Contratacdao da empresa Coelho & Landim
Sociedade de Advogados, inscrita sob o CNPJ n°® 41.489.647/001-06, para prestacdo de servicos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, em atendimento as demandas do Municipio de
Passabem/MG, conforme condigGes constantes.

1- RELATORIO
A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a respeito da

celebracdo de contrato prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, com fundamento no art. 74, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo para prestacdo
de servicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagao.

Os seguintes documentos sao relevantes para a anadlise juridica:

I. Documento de formalizagdo da demanda;

Il. Estudo Técnico Preliminar;

lll. Termo de Referéncia;
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IV. Estimativa de despesa;

V. Declaragao de adequacgao orcamentaria;

VI. Autorizacdo da autoridade competente;
VIl. Documentos de habilitacdo do contratado;
VIII. Justificativa de preco;

IX. Justificativa da notdria especializacao;

X. Minuta do Contrato.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, vale destacar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos
praticados no ambito do requerente nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem como objetivo analisar os tramites e documentos relacionados
ao procedimento licitatorio em epigrafe.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, sem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que dispGem a Constituicdo Federal e
demais legislagdo pertinente ao caso. Importante repisar que diante da exclusdo da andlise técnica, ainda
gue sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuacdo, se adotard a premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis.
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Diante do cardter ndo vinculativo do parecer juridico proferido previamente na fase interna do
certame, aplica-se a Boa Pratica Consultiva n° 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido, que indica a desnecessidade de o processo de contratacdo retornar ao 6rgao de assessoramento
juridico para que seja verificado o cumprimento das recomendac¢6es consignadas.

Importante repisar que  diante da exclusdo da andlise técnica, ainda que sobre estes realize
eventualmente sugestdes de atuacdo, se adotard a premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis.

Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita das condicdes gerais da
contratagao por inexigibilidade.

2.2 DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIII, “a” e “i” da Lei n214.133/2021.

2.2.1 Defini¢do do objeto:

Contratagao do Escritério de Advocacia Coelho & Landim Sociedade de Advogados, inscrita sob o
CNPJ n° 41.489.647/0001-06 para prestacao de servigos técnicos especializados em assessoria e
consultoria juridica, em atendimento as demandas do Municipio de Passabém/MG, conforme
condi¢des constantes.

ITEM ESPECIFICACAO DO OBJETO QUANT. | VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

Contratagdo de escritério de advocacia para
prestacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica, em licitacdes e
compras publicas, com vistas a capacitagdo e
treinamento do corpo técnico do Municipio,
12 MESES | RS 10.500,00 RS

departamento de licitagdes e compras do Poder 126.000,00

orientando e auxiliando os servidores do

Executivo Municipal no correto planejamento e
gestdo das contratagGes publicas, orientando na
elaboracgdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de
licitacdo, emissdao de pareceres mais complexos,
de acordo com a Lei Federal n? 14.133/2021, em
atendimento as demandas do Municipio de
Passabem/MG.

2.2.2 Natureza do Objeto:

2.2.2.1 Os servigos objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns.
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2.2.2.2. prazo de vigéncia da contratagao é de 12 meses.

Atendendo aos requisitos citados, entendemos que a empresa Coelho & Landim Sociedade de
Advogados, inscrita sob o CNPJ n° 41.489.647/0001-06, pode ser a contratada para execucdo dos servigos
aqui solicitados, uma vez que atende os requisitos exigidos.

O prestador acima foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto demandado, apresentou toda a
documentacdo referente a habilitagao juridica, técnica, regularidade fiscal e trabalhista.

Feito o breve relato, das condi¢bes de contratacdao conforme consta no ETP e no termo de referéncia
passa-se a analise.

2.3 Na hipdtese de contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso
I, letra “B, C e E” da Lei Federal n. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Constata-se, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva
concretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da
CF/88.

Contudo, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem exce¢des a regra geral da prévia licitagao
como requisito a celebragdo de contratos com a Administracdo. Tais exce¢des encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.
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Particularmente a acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera possivel
qguando houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo:
a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracao Publica a realizacdo de
um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se
esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada
mais vantajosa para a Administragdo. A licitagdo ndo pode ser realizada quando nado
houver competitividade em relagdo ao objeto licitado.

Nesta ocasido, objetiva-se a elaboracdo de Parecer que abarque a inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso lll, alinea “B, C e E”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

()

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Percebe-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos: 1) a
caracterizagdo do servigo como técnico especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende
contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se
infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

Sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por
guem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. S3o servigos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profissao.
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O pardgrafo 32 do referido art. 74 assim dispde:

e § 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicages, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

Contudo, observa-se que foi suprimida a expressao "de natureza singular" do novo texto legal.
Essa mudanca da nova lei de licitacGes levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou
ndo da singularidade do objeto contratado, como requisito a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo. Sobre essa questdo, vale citar o artigo de Joel Menezes Niebuhr no qual o autor detalha a
referida controvérsia:

Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitacdo contida no
inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, especialmente ao comparar a sua redagéo
com a do inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993, que, de certa forma, lhe é
equivalente, porque ambas tratam da contratagdo de servigos técnicos prestados por
notdrios especialistas. Sucede que o inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige,
literalmente, que o servigo objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular. Por
sua vez, o inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, também literalmente, exige
apenas que o servico seja considerado técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e ndo menciona a expresséo singular nem algo do
género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua literalidade, ndo restringe a
inexigibilidade ao servigo singular. O mesmo ocorreu, é bom lembrar, com o inciso Il do
artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da hipdtese equivalente de inexigibilidade
para as empresas estatais, cujo teor ndo prescreve expressamente a singularidade
como condi¢do para a inexigibilidade, bastando que o contratado seja notdrio
especialista e que o servico seja técnico especializado. A controvérsia jd se abriu diante
da Lei n. 13.303/2016 e agora se intensifica, pela semelhanga, na Lei n. 14.133/2021.

(...)

Convém frisar que o Tribunal de Contas da UnidGo jd se posicionou acerca da
controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, exigindo para a
configuragdo da inexigibilidade a caracteriza¢cdo do servico como singular. Por
coeréncia, porque a redagdo é praticamente idéntica, é de esperar que mantenha o
entendimento em face do inciso Ill do artigo 174 da Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

"A contratagdo direta de escritorio de advocacia por empresa estatal encontra amparo
no art. 30, inciso Il, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde que presentes os requisitos
concernentes a especialidade e a singularidade do servico, aliados a notdria

especializagdo do contratado”.
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(..)

O debate é bem-vindo e, em que pese as discorddncias, pde luz sobre aspectos
relevantes, notadamente os excessos dos drgdos de controle no tocante a andlise das
contratagdes firmadas por inexigibilidade diante da indeterminagdo do conceito do
vocdbulo singular. Infelizmente, é frequente que os drgdos de controle apenas
substituam o juizo sobre a singularidade empreendido pela Administragdo pelo seu
proprio juizo, tudo impregnado por grau elevado de subjetividade, causando
inseguranga juridica, inviabilizando inexigibilidades legitimas e penalizando agentes
publicos e pessoas contratadas que atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A atuagéo
dos drgdos de controle, nesse e em muitos outros assuntos, precisa ser aprumada a
presungdo de legitimidade e de legalidade dos atos administrativos, com deferéncia
aos juizos administrativos e em postura de autocontencdo. Os eventuais desacertos de
drgdos de controle ndo justificam hipdtese de inexigibilidade que prescinda da
singularidade, para a contratagdo de servigos que possam ser prestados com técnica
comum, julgados por critérios objetivos e que ndo dependam da intervengdo de
notdrios especialistas. A inexigibilidade, qualquer que seja, é fundada na
inviabilidade de competicdo e, por consequéncia, na singularidade do seu objeto.
Ndo se trata de apego a Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e com uma
pitada de orgulho vintage, é a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituigcéo
Federal.

Observa-se, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo "singular" ndo
conste do texto da lei, a singularidade do objeto é um requisito da inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de servico técnico especializado, com profissionais ou empresas de notéria especializacao.
Nota-se que o seu principal argumento é o de que a inviabilidade de competi¢do, pressuposto da
inexigibilidade de licitagao que esta expressamente previsto no caput do art. 74, decorre justamente da
singularidade do objeto.

Constata-se, ainda, que o seu posicionamento é respaldado em precedente do Tribunal de
Contas da Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso
Il, da referida lei também trata da contrata¢do direta de servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, sem prever expressamente a necessidade de
natureza singular do objeto, como esta previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas
da Unido apontou a singularidade do servico como um dos requisitos para a contratacdo direta
fundamentada nesse artigo.

Margal Justen Filho, ao analisar a questdo da singularidade, assim deixou assentado:
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A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse
sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de
categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a Administragéo Publica,
sendo impossivel sua substituicdo por “equivalentes”.

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlacdo entre a notdria especializacdo e o
servico singular objeto do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notdrios profissionais para a
execugdo de qualquer objeto, exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que o
servigo vai distinguir-se dos demais. Um notdrio especialista em engenharia de fundagdes néo
poderia ser contratado para edificar uma escola para deficientes visuais, assim como um
notdrio especialista em Direito do Trabalho néGo poderia ser contratado, com inexigibilidade
de licitagdo, para fazer a acusa¢éo em um processo de impeachment. Deve haver sempre
intima correlagdo entre a especializagdo e a singularidade do objeto.

Assim, busca-se mitigar as interpretacdes equivocadas em torno daquela expressdo, até porque
um servico é singular quando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se
de atividade diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva.

Nessa conjuntura, na inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servico técnico
especializado, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, no ambito da Lei n2 14.133/2021,
também deve haver singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento das seguintes circunstancias:

a) os servigos séio especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira
e o0 modo de prestagdo, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

b os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos
que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e

¢) os servigos ndo devem ser padronizados, bdsicos e convencionais.

Outra formalidade também mantida na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a notdria
especializagcdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O conceito lancado no
§ 12 do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, foi reproduzido no § 32 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma
pequena modificacdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que
o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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A modificagdo foi a substituicao do vocdbulo "indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e ndo traz
reflexos praticos significativos para a analise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos
relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento da
necessidade publica. Normalmente isso se constata pela apresentag¢éo de curriculo,
diplomas académicos, publicagées na drea do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2) se a notéria especializagdo estd relacionada com o servico técnico especializado
singular objeto da contratagdo.

Assim sendo, atualmente os servicos de estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, podem ser alvo de contratacdo direta, por meio da
inexigibilidade de licitacdo, consubstanciada no art. 74, lll, “B, Ce F” e § 32 da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos. Mas esse enquadramento dependera da presenca dos requisitos normativos exigidos, sem os
guais a contratacdo devera se dar por via licitatdria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, deverd ser um notdrio
especialista. Ndo poderd ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificacGes
necessarias. O escolhido deverd apresentar atributos que tragam ao contratante a percepgdo de que se
trata da solugdo mais adequada a plena satisfagdao dos interesses da Administragdo.

Tendo em vista o teor do art. 74, Ill, da Lei n? 14.133/2021 e o fato de a Sumula n2 252 do
Tribunal de Contas da Unido ndo ter sido revogada, conclui-se que permanece uma boa pratica observar
esse roteiro, pois, 0s requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados pela nova norma. A
supressao da expressao “de natureza singular”, ndo eliminou o requisito, apenas ampliou a
caracterizagdo, permitindo identificacdo de outros elementos que sejam capazes de demonstrar que o
objeto ndo comporta comparacgdo por meio de critérios objetivos.

Primordialmente, quanto ao conceito de "notdria especializagdao", hd uma parcela que demanda
comprovacdo e uma que necessita de declaracdo/atesto, mas que ndo é comprovavel. E possivel, e
necessario, que se comprove nos autos a especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em
sua experiéncia, formacgao dos profissionais, estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais
documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada".
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A ideia langada no § 32 do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da
pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

7

A notoriedade, entretanto, ndo é passivel de comprovacado, pois ndo é algo capturavel
documentalmente, sendo a principal razdo pela qual a competicdo é invidvel. Uma pessoa possui notéria
especializacdo quando ela se diferencia das demais na visdo do publico-alvo, da comunidade
especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do servico em questao,
localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma percepgao social, ndo é
possivel traduzi-la por documentos: incumbird a Administracdo comprovar a especializagcdo em si e tal
comprovacdo também servira de indicativo a subsidiar declaracao de notoriedade a ser feita também
pela prépria Administragao.

Ja no que refere-se a “singularidade do servigo”, na verdade tal caracteristica incide sobre a
demanda da administracdo e ndo sobre o servico em abstrato. As capacita¢gdes contratadas em si,
entretanto, normalmente sdo diferentes.

Sdo singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das demandas
padrdo - peculiaridades essas que exigem que a prestacdo do servico para a solucdo de tal problema
ocorra ndo por "qualquer licitante" com o menor preco, mas sim por um profissional diferenciado, com
notdria especializacdo, pois em tal caso a necessidade é especial ao ponto de inviabilizar a competicao.
Ressalte-se que "singularidade" ndo significa necessariamente importancia, muito menos tamanho -
significa a necessidade de uma resposta especifica, de um servico indicado diretamente, e ndo resultante
de procedimentos impessoais, pois a natureza da demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Destaca-se que a singularidade ndo é do profissional, mas sim do servigo que ele presta. Ha
relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formagdo do profissional contratado em relagdo a
demanda da Administragdo, mas sera mais importante demonstrar tal adequacdo em relacdo ao
conteudo programatico do curso especifico oferecido, ja que este que sera o servigo em si prestado. De
nada adianta, por exemplo, a contratagao de um profissional competente se os servigos ndo atendem a
demanda da Administragao.

Interpretando a norma paradigma contida na Lei Federal 8.666/93 (art. 25, inciso Il ¢c/c art. 13,
inciso VI), o Tribunal de Contas da Unido editou as seguintes sumulas:

SUMULA N° 039

A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagéio somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei no
8.666/1993.
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SUMULA N° 252

A inviabilidade de competi¢Go para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simulténea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notdria especializagéo do contratado.

Por fim, em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que servigos juridicos
podem ser contratados por entes publicos sem licitacdo. A decisdo foi tomada no Recurso Especial (RE)

65658, no qual o Conselho Federal da OAB atuou como amicus curiae.

O Supremo decidiu que, além dos requisitos previstos na antiga Lei de LicitacGes e Contratos,

como a exigéncia de procedimento administrativo formal, notdria especializacdo e natureza singular do
servico, a contratacdo podera ocorrer quando o servico ndo puder ser realizado de maneira adequada
pelos integrantes do poder publico e desde que o valor cobrado esteja alinhado com o preco de mercado,
vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE 610.523/SP. Por maioria,
apreciando o tema 309 da repercusséo geral, deu provimento ao RE n® 656.558/SP, a
fim de se restabelecer a decisGo em que se julgou improcedente a agdo, e fixou a seguinte
tese: "a) O dolo é necessdrio para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 49, da Constituigdo Federal), de modo que é inconstitucional a
modalidade culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 52 e 10 da
Lei n? 8.429/92, em sua redagdo origindria. b) SGo constitucionais os arts. 13, V, e 25, |l
da Lei n? 8.666/1993, desde que interpretados no sentido de que a contratacdo direta
de servicos advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagcdo,
além dos critérios jd previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializagdo profissional; natureza singular do servico),
deve observar: (i) inadequagdo da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranga de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida
pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritdrio de advocacia
contratado em situagdes similares anteriores." Tudo nos termos do voto ora aditado do
Relator, vencidos parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson
Fachin, André Mendon¢a e Carmen Lucia. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.10.2024 a
25.10.2024.

Deste modo, deve ser avaliado:

1) Se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sao
as mais adequadas ao atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata pela apresentacao
de curriculo, diplomas académicos, publica¢des na drea do conhecimento e atestados de capacidade
técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes;

2) Se a notdria especializagdo esta relacionada com o servico técnico especializado singular
objeto da contratagao;

3) A contratacgdo de servigos advocaticios estd atrelada a confiabilidade e discricionariedade da
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Administracdo Publica, desde que esteja comprovada a boa reputacao do escritério, grau de satisfacao
obtido em outros contratos, além da questao da singularidade dos servigos prestadas etc;

4) N3o deve haver impedimento legal no ambito municipal para a contratacdo de servicos
advocaticios por meio de inexigibilidade;

5) Comparacdo da proposta apresentada pelo profissional com os precos praticado em outros
contratos com objeto similar.

Realizada a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos gerais. Nos
termos do art. 74, § 42, da Lei n. 14.133/2021, nas contratagées com fundamento no inciso Ill é vedada
a subcontratagao de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade.

Particularmente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de contratacdo, cite-se o que dispde
o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratag¢des diretas por inexigibilidade de licitacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo:

I - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...)
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§ 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagcdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

ainda no que diz respeito a demonstracao de precos para a contratacao de servicos advocaticios, devemos
observar a instrugdo normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020 e instru¢do normativa seges/me n2 65, de 7 de
julho de 2021, que assim dispde:

INSTRUCAO NORMATIVA N2 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Inexigibilidade de licitagdo

Art. 72 Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o prego ofertado a administra¢Go é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizagéo da inexigibilidade pela autoridade competente;

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021
Contratagdo direta

Art. 72 Nas contratag¢bes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo,
aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
59 a justificativa de precos serd dada com base em valores de contrata¢des de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagcdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

Nestes termos, conforme legislagdo vigente, se faz necessdrio a demonstrag¢do do prego praticado pelo
contratante, para que seja demonstrada a compatibilidade do prego ofertado com o praticado no
mercado.

No processo licitatério em epigrafe, o contratado demonstrou o prego praticado a outros contratantes,
por meio de contratos e notas fiscais de servicos semelhantes, restando demonstrado que o valor esta
compativel com o valor de mercado.

Estruturando a contratacdo com base no art. 74, Ill, " B, Ce F ", e § 32 da Lei n.14.133/2021, devera
preencher os seguintes requisitos especificos e gerais:

1) caracterizagdo do servigo como técnico especializado, nos termos do art. 74, 1ll, "B, Ce F" e § 32 da
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Lein. 14.133/2021;
2) singularidade do objeto;
3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formalizagdo da demanda, que deve contemplar a indicagdo da necessidade publica
a ser atendida;

5) habilitagdo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021);
6) concordancia com o Termo de Referéncia; e

7) proposta dentro do prazo de validade.

Portanto, no que se refere a contratagdo, salvo melhor juizo, entende este Procurador(a) que
podera ser realizada através da inexigibilidade de licitacdao, nos termos do inciso lll, alinea “B, C e F”
do Art. 74 e Art. 62 inciso XVIII, da Lei n2 14.133 de 01 de abril de 2021/Decreto Municipal n2 xxx de xx
de xxx de xxx, para contratacdo da empresa Coelho & Landim Sociedade de Advogados, inscrita sob o

CNPJ n° 41.489.647/0001-06, para prestacdo de servigos técnicos especializados em assessoria e
consultoria juridica, em atendimento as demanda do Municipio Passabem/MG.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, o parecer é favordvel no sentido de que é possivel a
contratacao direta sem licitacdo, por Inexigibilidade de Licitacio para contratagdo da empresa
XXXXXXXXXXX, inscrita sob o CNPJ n° XXXXXXXXXX, para prestacdo de servigos técnicos especializados
em assessoria e consultoria juridica, em atendimento as demanda do Municipio Passabem/MG,
mediante inexigibilidade de licitagdo, com fulcro, in casu, no inciso lll, alinea “B, C e F” do Art.74 da Lei
n2 14.133, de 01 de abril de 2021/Decreto n2 XXXX de XX de XXXXX de XXXXX.

Esse, salvo melhor juizo, é o parecer submetido a elevada consideracdo de Vossa
Senhoria.

Passabém, xx de xxxxxxxxxxxxxxxx de 2025.

XXXXXXXXXXX
OAB/MG -XXXXX
Procurador(a)

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br
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ATA DE SESSAO PUBLICA

Aos 02 (dois) dias do més de janeiro do ano de 2025, as 13:00 (Treze horas), reuniu-se a Comissao
de Contratagdo designada através da Portaria n® XXXXX, para julgamento do Processo
Administrativo n° 003/2025, Inexigibilidade n° 003/2025, que objetiva a Contratagéo de escritério de
advocacia para prestacao de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica,
em licitagdes e compras publicas, com vistas a capacitagdo e treinamento do corpo técnico do
Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagdes e compras do Poder
Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das contratagdes publicas, orientando na
elaboracdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitacdo, emissdo de pareceres mais
complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, em atendimento as demandas do
Municipio de Passabem/MG, através da empresa COELHO & LANDIM SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, CNPJ n° 41.489.647/0001-06. A sessao aconteceu na sala de Licitacdo. Dando
inicio a sesséo o agente de contratacio, apresentou aos membros da comissido de contratacéo, os
documentos de habilitacdo da empresa, que foram encaminhados via e-mail, os mesmos foram
vistados e analisados pelos presentes que constataram conformidade dos mesmos conforme
determina o art. 72, V da Lei n° 14.133/2021. A Comissao apds analise da documentagcao da
empresa COELHO & LANDIM SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ n°® 41.489.647/0001-06,
constatou que a empresa acima contém todos os requisitos necessarios para contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, conforme art. 74, lll da lei 14.1333/2021, justificado esta a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO através da contratacdo da empresa acima. O valor total da
contratagdo sera de R$ 126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reais) por um periodo de 12 meses de
contrato”. Encerrado os trabalhos, e ndo havendo mais nada a tratar, encerrou-se a reuniao, da qual
lavrou-se a presente ata que, depois de lida e aprovada sem restri¢des, vai assinada por todos.

Passabém, 02 de janeiro de 2025.

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagao Membro de Comisséo

XXX X
Membro da Comissao

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br
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RATIFICAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

PROCESSO N° 003/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 003/2025

OBJETO: Contratacdo de escritorio de advocacia para prestacdo de servicos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, em licitagdes e compras publicas, com vistas a
capacitagao e treinamento do corpo técnico do Municipio, orientando e auxiliando os servidores do
departamento de licitagbes e compras do Poder Executivo Municipal no correto planejamento e
gestao das contratagdes publicas, orientando na elaboragédo do DFD, ETP, TR e minutas de editais
de licitacao, emissao de pareceres mais complexos, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021,
em atendimento as demandas do Municipio de Passabem/MG.

Considerando o disposto na solicitacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Administracéo e
Financas, na analise do pedido de contratagcdo de escritério de advocacia para prestacdo de
servigos técnicos especializados, com base no artigo 74, inciso lll, alinea B, C e F da Lei n.°
14.133/2021;

Considerando ainda, a conducgao de todo o procedimento pelo Agente de Contratagdo nomeado
através da Portaria n® 015/2025 e a decisao por ele proferida e o parecer da Procuradoria Juridica
do Municipio, quanto ao enquadramento legal da contratacao, entendendo possivel a inclusao da
mesma nos termos dos dispositivos legais previstos na Lei n°® 14.133/2021, no que tange a
inexigibilidade de Licitacao;

RATIFICO a condicao de inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdo de escritério de advocacia
para prestagcdo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, em
licitacbes e compras publicas, com vistas a capacitacdo e treinamento do corpo técnico do
Municipio, orientando e auxiliando os servidores do departamento de licitagcbes e compras do Poder
Executivo Municipal no correto planejamento e gestdo das contratacbes publicas, orientando na
elaboracdo do DFD, ETP, TR e minutas de editais de licitacdo, emissdo de pareceres mais
complexos, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, em atendimento as demandas do
Municipio de Passabem/MG, no valor total de R$ 126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reais) nos
termos do Processo Administrativo n°® 003/2025.

Publique-se para que se cumpra o pressuposto legal.

Passabém, 02 janeiro de 2025.

Luciano de Sa Madureira
Prefeito Municipal

Praca S@o José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br

PAGINA



. wicipay
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM év*“ s
ESTADO DE MINAS GERAIS g ?%
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS E g

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS “FPAGINA

DEVERA REALIZAR A PUBLICAGAO DA RATIFICAGAO EM SiTIO ELETRONICO OFICIAL:

Art. 72. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.
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