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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 0317.21.000418-8
SEI19.16.0234.0046930/2021-7

RECOMENDACAO n° 08/2021

EMENTA: IMPLANTACAO/REORDENAMENTO DO SERVICO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE MEIO ABERTO EM PASSABEM/MG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por seu Promotor
de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuigdes constitucionais ¢ legais, notadamente na defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes, com fundamento no artigo 129, inciso II, da Constitui¢ao da
Republica e no artigo 201, inciso VIII e § 5° alinea c, da Lei n.° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente):

CONSIDERANDO que ¢ dever do Poder Publico, conforme disposto no art. 227, caput,
da Constitui¢do Federal e art.4°, caput e pardgrafo unico, da Lei n° 8.069/90, assegurar a criangas e
adolescentes, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satude, a alimentagao, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria, dentre outros direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (cf. art.3° da Lei n°

8.069/90);

CONSIDERANDO que na forma do disposto no art. 4°, paragrafo unico, alineas b, c ¢
d, da Lei n° 8.069/90, a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a precedéncia de
atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na formulacio e na execucao das
politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a crianga e ao adolescente, o que importa na previsao de verbas orgamentarias para fazer frente as
acOes e programas de atendimento voltados a populacdo infantojuvenil (conforme inteligéncia dos arts.88,
inciso II; 90; 101; 112; 129 e 259, paragrafo tnico, todos da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que a aludida garantia de prioridade também se estende aos
adolescentes incursos na pratica de ato infracional, para os quais o art.228 da Constitui¢do Federal, em
conjugacdo com os arts. 103 a 125, da Lei n° 8.069/90, estabelecem um tratamento diferenciado e
especializado;

CONSIDERANDO que o art. 88, I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina
a municipalizacdo do atendimento a criancas e adolescentes, sendo certo que ai se incluem aqueles
acusados de pratica de ato infracional;

CONSIDERANDO que as medidas socioeducativas previstas no art. 112, I a IV, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicadas aos adolescentes acusados de pratica de ato infracional,
devem ser aplicadas tendo em vista, fundamentalmente, as necessidades pedagdgicas e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios do adolescente;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e regulamentou a execu¢ao das medidas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional;

CONSIDERANDO que, nos termos do aludido Diploma Legal, compete aos
municipios, entre outras competéncias: formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;
elaborar o plano municipal de atendimento socioeducativo, em conformidade com o plano nacional e o
respectivo plano estadual; criar ¢ manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto; cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucao
de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto etc. (art. 5° I, I, IIT e VI, da Lei n°® 12.594/2012);

CONSIDERANDO que no Municipio de Passabém inexistem tais programas
especializados no atendimento de adolescentes acusados da pratica infracional, e que, embora haja uma
baixissima utilizacdo dos servigos, esses devem ser ordenados de acordo com a lei, até para se preparem
para demandas futuras;

CONSIDERANDO que o ndo oferecimento ou a oferta irregular dos programas e agdes
de governo acima referidos, na forma do disposto nos arts. 98, inciso I e 208, incisos I, VII, VIII ¢ X,
todos da Lei n® 8.069/90, ¢ causa de ameaca ou efetiva violagao dos direitos dos adolescentes submetidos
a medidas socioeducativas, podendo acarretar a responsabilidade das autoridades publicas encarregadas,
sem prejuizo da tomada de medidas judiciais, conforme previsto nos arts. 5°, 212, 213 e 216, do mesmo
Diploma Legal;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de execu¢do das medidas socioeducativas em
meio aberto também gera uma situagdo de impunidade, que, por sua vez, propicia a escalada criminosa
desses adolescentes que, sem a devida responsabilizagdo, acabam por reincidir na pratica de atos
infracionais cada vez mais graves;

CONSIDERANDO que a negligéncia do Poder Publico municipal estd a ferir
flagrantemente direitos fundamentais de adolescentes em conflito com a Lei assegurados na Constitui¢do
Federal, nos Tratados e Convengdes Internacionais e na Lei Federal n® 8.069/90, e que essa omissao
importard na devida responsabilizagdo e punicao;

CONSIDERANDO a Recomendagdo Conjunta n° 01, de 19 de agosto de 2008, da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e do Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes - CAODCA, cujo teor
determina atuagdo firme dos Orgdos de Execucdo junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e ao chefe do Poder Executivo Municipal, visando a implantagdo, a ampliacdo e/ou a
reavaliagdo de programas de atendimento a infancia e juventude, principalmente os referentes as acoes
protetivas e socioeducativas em meio aberto, correspondentes as medidas previstas nos arts. 101, I, IV, V
e VL, 112, Il e IV, e 129, I, II, 111 e IV, todos da Lei n° 8.069, de 1990;

CONSIDERANDO que, em inspecao técnica realizada na data de 21/5/2021, foram
identificadas, dentre outras, as seguintes irregularidades na prestacio do servigo de medidas
socioeducativas em meio aberto do municipio de Passabém:
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1) O servigo encontra-se inserido no Cras do municipio, ndo correspondendo a unidade
de média complexidade;

2) Nao esta inscrito no Cadastro Nacional das Entidades Socioassistenciais;

3) Nao possui inscrigdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

4) Nao possui Projeto Politico Pedagogico escrito;
5) Nao possui Regimento Interno escrito;

6) O orgao gestor ou unidade executora ndo oferece treinamento ou curso de formacao
inicial aos profissionais que ingressam no Programa;

7) Nao existe um procedimento ou protocolo quanto a metodologia utilizada para a
recepcao, acolhida e inser¢ao do socioeducando no Servigo, bem como para seu desligamento.

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Exmo.
Sr. Ronaldo Agapito de S4, Prefeito de Passabém, e a Secretiria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Passabém, a fim de que sejam adotadas todas as medidas necessarias visando o
reordenamento do Servico de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de
Servigos a Comunidade (PSC), em conformidade com as normativas vigentes, sobretudo, com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS, a Resolugdo CONANDA 119, de 11 de dezembro de 2006, a
Resolugcdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, a Resolugdo Conjunta CEAS/CEDCA n° 01, de 21
de setembro de 2017, e com a lei n® 12.594, de 19 de janeiro de 2012, nos seguintes termos:

1. Encaminhar ao Poder Legislativo, no prazo de 90 (noventa) dias, Projeto de Lei
dispondo sobre a implantagdo do Servico de Prote¢ao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio Aberto, notadamente a de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a
Comunidade (PSC), em atengao ao art. 5°, Il e IV da Lei n® 12.594/12;

2. Providenciar, no mesmo prazo, Equipe de Referéncia para o Servico de Prote¢do
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC), dotada de servidores publicos efetivos, de acordo com os
parametros estabelecidos na NOB-RH/SUAS, na Lei n° 12.594/2012 (Lei do SINASE), e na Res. Conjunta
CEAS/CEDCA n° 01/2017,

3. Elaborar/Adequar, no prazo de 30 (trinta) dias, o Projeto Politico Pedagogico (PPP)l e
o Regimento Interno do Servico, aos principios, orientagdes metodologicas e parametros contidos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei 12.594/12 e na Res. Conjunta CEAS/CEDCA n° 01/2017,
entre outras normativas vigentes, submetendo-os a apreciacdo e aprovagdo do CMDCA, que podera
determinar as alteragcdes necessarias quanto aos aspectos considerados em desacordo com os parametros
normativos;

4. Elaborar/Adequar, no prazo de 90 (noventa) dias, o instrumental do Plano Individual

de Atendimento —PIAQ, em consonancia com as diretrizes previstas na Lei 12.594/12 e Res. Conjunta
CEAS/CEDCA n° 01/2017, contendo, minimamente: os resultados da avaliacdo interdisciplinar, os
objetivos declarados pelo adolescente, a previsao de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacao
profissional, atividades de integragdo e apoio a familia, formas de participagdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual e as medidas especificas de atencdo a sua saude;

C . A . c P ”
5. Garantir a equipe de referéncia do Servigo capacitagdo especifica, sistematica e
continuada, devendo o primeiro curso de formagao ocorrer no prazo de 90 (noventa)dias;

6. Inscrever, no prazo de 90 (noventa), o Servico de Protegdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto junto ao Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — CMDCAA;
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. . ~ 2 . .
7. Realizar, no prazo de 90 (noventa) dias, a Selecdo e Credenciamento das Entidades
(assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres), nas quais a Medida serd cumprida,
bem como selecionar e credenciar os Orientadores Sociais que acompanhardo o cumprimento da Medida.

Nos termos do art. 27, paragrafo Unico, IV da Lei Federal n° 8.625/93, REQUISITA-
SE que o Municipio encaminhe a esta Promotoria de Justi¢ca, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do
recebimento da presente recomendacdo, comprovante das providéncias adotadas em cumprimento da
presente Recomendacdo; bem como, ao final de cada prazo estipulado no presente documento, o
Municipio encaminhe comprovante do cumprimento das agdes.

REQUISITA-SE, ainda, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgagdo desta recomendacao
nos meios de comunicagado locais destinados a publicagdo dos atos oficiais.

Para efetivacdo da presente recomendagdo administrativa, determina-se as seguintes
providéncias:

1. Oficie-se, com urgéncia, ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal para
conhecimento e acatamento da presente Recomendagdo Administrativa, com os devidos préstimos,
devendo ainda informé-lo que o ndo-atendimento dessa recomendag¢dao importara no reconhecimento da
mora e do dolo administrativo, consequentemente, forcando o Ministério Publico de Minas Gerais buscar
a tutela jurisdicional para garantir o cumprimento da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis ligados direta e indiretamente a protecao integral das criangas
e adolescentes do Municipio de Passabém.

2. Encaminhe-se copia ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente,
para ciéncia.

3. Junte-se copia desta Recomendacdo nos autos do respectivo procedimento em tramite
na Promotoria de Justica.

Publique-se. Registre-se. Arquive-se em pasta propria.

Itabira, 25 de junho de 2021.

Renato Angelo Salvador Ferreira
Promotor de Justica

1Lei 12594/12, art. 10, Inc. I
2Lei 12594/12, art.53

3Lei 12594/12, art. 11, Inc. IV
4Lei 12594/12, art. 10

5Llei 12594/12, art. 13 ¢ 14

'I Documento assinado eletronicamente por RENATO ANGELO SALVADOR FERREIRA,
:;?E!:‘ lil' PROMOTOR ENTRANCIA ESPECIAL, em 12/07/2021, as 14:19, conforme art. 22, da Resolugao
PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o coédigo verificador 1353575 e o codigo
CRC 77CAC241.
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